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PROLOGO

Prologo

Esta décima edicion del /nforme de Seguimiento de la EPT en el Mundo no podia llegar
en mejor momento. El tercer objetivo de la Educacion para Todos es lograr que todos los
jévenes tengan la oportunidad de adquirir competencias.

La urgencia de conseguir ese objetivo se ha agudizado desde 2000.

La crisis econdmica mundial esta teniendo una repercusion en el desempleo. En todo el
mundo, un joven de cada ocho estad buscando empleo. La poblaciéon joven es numerosay
esta creciendo. El bienestary la prosperidad de los jévenes dependen méas que nunca de
las competencias que la educacién y la capacitacion pueden ofrecerles. No satisfacer esta
necesidad es una pérdida de potencial humano y de poder econémico. Las competencias
de los jévenes nunca han sido tan vitales.

Este Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo nos recuerda que la educacién no
estriba solo en velar por que todos los ninos puedan asistir a la escuela. Se trata de
preparar a los jévenes para la vida, dandoles oportunidades de encontrar un trabajo
digno, ganarse la vida, contribuir a sus comunidades y sociedades y desarrollar su
potencial. A nivel méas general, se trata de ayudar a los paises a cultivar la fuerza de
trabajo que necesitan para crecer en la economia mundial.

Indudablemente se ha avanzado hacia el cumplimiento de los seis objetivos de la EPT

- incluida la ampliacion de la atencidn y la educacidén de la primera infancia y las mejoras
en la paridad entre los sexos en la ensefanza primaria. Sin embargo, cuando quedan
tres afos para que se cumpla el plazo de 2015, el mundo todavia no va por buen camino.
El progreso hacia el cumplimiento de algunos objetivos estd vacilando. El niUmero de
nifos no escolarizados se ha estancado por primera vez desde 2000. La alfabetizacion de
adultos y la calidad de la educacién siguen exigiendo progresos mas rapidos todavia.

Algunas circunstancias recientes confieren una urgencia aliin mayor al logro de un
acceso equitativo a los programas adecuados de desarrollo de competencias. Con el
rapido crecimiento de las poblaciones urbanas, en especial en los paises de ingresos
bajos, los jévenes necesitan competencias para salir de la pobreza. En las zonas rurales,
los jovenes requieren nuevos mecanismos para hacer frente al cambio climaticoy

a la disminucion del tamano de las explotaciones agrarias, y para aprovechar las
posibilidades de trabajo no agricola. En este Informe se pone de manifiesto que unos 200
millones de jévenes necesitan una segunda oportunidad de adquirir las nociones bésicas
en lectura, escritura y aritmética, que son esenciales para adquirir nuevas competencias
para el trabajo. En todo ello, las mujeres y los pobres tropiezan con dificultades
particulares.

Debemos percibir el niUmero creciente de jévenes que estan desempleados o encerrados
en la pobreza como un llamamiento a la acciéon: se deben satisfacer sus necesidades para
el ano 2015y mantener el impulso después de esa fecha. Podemos lograr que el primer
ciclo de la ensenanza secundaria sea universal para 2030, y tenemos que hacerlo.
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El compromiso de los donantes para con la educacion puede estar perdiendo fuerzay
esto es motivo de profunda preocupacion. Los presupuestos de los gobiernos estén hoy
bajo presién, pero no podemos comprometer lo ganado desde el afio 2000 reduciendo
ahora la voluntad de cooperacion. Los datos que constan en este Informe muestran que el
dinero gastado en educacién genera ganancias de crecimiento econémico durante la vida
de una persona de 10 a 15 veces superiores a lo gastado. Ahora es el momento de invertir
en el futuro.

Tenemos que pensar de forma creativa y utilizar todos los recursos de que disponemos.
Los gobiernos y los donantes tienen que seguir dando prioridad a la educacion. Los paises
deberian hacer balance de sus propios recursos, que podrian proporcionar competencias
para la vida a millones de ninos y jévenes. Cualquiera que sea la fuente de financiacion,
las necesidades de las personas desfavorecidas deben revestir una gran prioridad en
todas las estrategias.

Los jévenes de todo el mundo tienen un gran potencial que ha de desarrollarse. Espero
que este Informe propicie esfuerzos redoblados en todo el mundo por educar a los
nifosy los jovenes de forma que puedan entrar en el mundo con confianza, cumplir sus
ambiciones y vivir la vida que elijan.
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Irina Bokova
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PANORAMA

Panorama

Ahora que quedan ya solo tres anos antes del
plazo fijado para la consecucidon de los objetivos
de la Educacién para Todos establecidos en
Dakar (Senegall, es absolutamente esencial
velar por que se cumpla con los compromisos
acordados colectivamente en el ano 2000

por 164 paises. Hay que sacar también
ensenanzas que contribuyan a la definicion de
los futuros objetivos de la educacién en el plano
internacional y al establecimiento de dispositivos
que garanticen que todos los asociados van a
estar a la altura de lo prometido.

Por desgracia, el Informe de Seguimiento de

la EPT en el Mundo que publicamos este ano
muestra que los progresos encaminados a la
consecucion de muchos de los objetivos se estan
ralentizando y que lo mas probable es que la
mayor parte de los objetivos de la EPT no puedan
ser alcanzados. Pese al sombrio panorama
global, los progresos realizados en algunos de
los paises méas pobres del mundo muestran lo
que puede obtenerse gracias al compromiso de
los gobiernos nacionales y de los donantes, y

en particular que un mayor nimero de ninos se
incorporen a la ensenanza preescolar, terminen
la ensenanza primaria y pasen a la ensenanza
secundaria.

El/nforme de Seguimiento de la EPT en el
Mundo 2012 consta de dos partes. En la Parte

| se encontrard una breve presentacion de los
progresos realizados en la consecucidn de

los seis objetivos de la EPT y en los gastos en
educacioén para financiar esos objetivos. La Parte
Il estd dedicada al tercer objetivo de la EPT,
prestandose especial atencién a las necesidades
de los jévenes en materia de competencias.

El seguimiento de los
objetivos de la Educacion
para Todos

Los seis objetivos de la Educacion
para Todos

Extender la atencion y educacion de la primera infancia
La primera infancia es el periodo critico durante
el que se sientan las bases del éxito, en materia
de educacion y para toda la vida, y la atencidon y
educacion de la primera infancia ha de ser por
consiguiente el elemento central de la EPT y de
los programas de desarrollo mas amplios.
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LLos ninos hambrientos, malnutridos o
enfermos no van a ser capaces de adquirir las
competencias que se necesitan para aprender
y para obtener un empleo ulteriormente.

Hay algunas senales de mejora de la salud de
la primera infancia, pero el punto de partida
es muy bajo en algunos paises y no se va
suficientemente aprisa como para alcanzar
los objetivos de desarrollo internacionalmente
acordados. La tasa anual de disminucién de

la mortalidad infantil ha aumentado, pasando
del 1,9% en 1990-2000 al 2,5% en 2000-2010.
De las estimaciones recientes se desprende
que algo mas de la mitad de la disminucion
de la mortalidad infantil puede atribuirse a la
mejora de la educacion de las mujeres en edad
de procrear.

Aun cuando sea alentador que hoy en dia,

con respecto a 1990, haya 3 nifios méas que
sobreviven de cada 100 que nacen, sigue
habiendo 28 pafses, 25 de ellos del Africa
Subsahariana, en los que 10 de cada 100 ninos
mueren antes de llegar a los 5 anos.

Uno de los factores importantes de esa
mortalidad infantil es la malnutricion, y ésta
obstaculiza también el desarrollo cognitivo

del nifoy su capacidad de aprendizaje. El
retraso del crecimiento, o el tener una estatura
insuficiente para su edad, es el sintoma mas
evidente de malnutricién del nifio. Puede
decirse que, en 2010, 171 millones de nifos de
menos de 5 anos adolecian de retraso en el
crecimiento, de forma moderada o grave. En
2015, si nos atenemos a la tendencia actual, el
numero de ninos que adolecen de retrasos en
el crecimiento ascenderd a 157 millones, o sea
aproximadamente uno de cada cuatro ninos
menores de b anos de edad.

Los ninos que viven en zonas rurales y los de
hogares pobres son los méas afectados, porque
la nutricién no depende Unicamente de la
disponibilidad general de alimentos. Se trata
mas bien de una cuestion de acceso a lo que,

a menudo, no esta a disposicion de los mas
pobres: la alimentacidn, una atencién médica
adecuada, servicios de abastecimiento de agua
y de saneamiento. En Nepal, por ejemplo, la
proporcién de nifos con retraso del crecimiento
era de 26% entre los nifos de las familias mas
acomodadas y de 56% entre los de las més
pobres, siendo las tasas correspondientes

de 27% en las zonas urbanas y de 42% en las

zonas rurales. Procesos actuales como las
fluctuaciones de los precios de los alimentos, el
cambio climatico y los conflictos hacen que la
mejora de la nutricién constituya un desafio en
muchas partes del mundo.

Pero la comparacion de la experiencia de
numerosos paises muestra que la voluntad
politica puede contribuir notablemente a

la mejora de la nutricion. En menos de dos
decenios, el Brasil ha logrado eliminar las
disparidades en materia de malnutricién

entre zonas rurales y urbanas, gracias a una
combinacion de medidas como la mejora de la
educacién de las madres, el acceso a servicios
de salud maternoinfantil, el abastecimiento de
aguay saneamiento, y transferencias sociales
para beneficiarios especificos. Durante el mismo
periodo, las tasas de malnutricidn, en particular
en las zonas rurales, han seguido siendo mas
elevadas de lo que hubiera podido esperarse,
habida cuenta del nivel de ingresos, en otros
paises como el Estado Plurinacional de Bolivia,
Guatemalay el Peru.

Los programas de ensenanza preescolar de
buena calidad desempenan también un papel
esencial en la preparacion para la escuela de
los ninos de corta edad. Los datos obtenidos en
lugares tan distintos como Australia, la India,
Mozambique, Turquia y el Uruguay muestran lo
beneficiosa que puede ser, tanto a corto como a
largo plazo, la ensenanza preprimaria. Van esos
beneficios de una ventaja inicial en materia de
competencias en lectura, escrituray aritmética,
a una mejora de la atencién, los esfuerzos y la
iniciativa, desembocando todo ello en una mejor
educacién y en mejores perspectivas de empleo.

De datos recientes obtenidos gracias a la
encuesta de 2009 del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE
(PISA] se desprende que, en 58 de un total de

65 paises, los alumnos de 15 anos que habian
cursado un ano por lo menos de ensenanza
preprimaria obtenian mejores resultados que
los que no lo habian hecho, y ello aun teniendo
en cuenta el nivel socioecondmico. En Alemania,
Australia y el Brasil, el beneficio medio, una vez
descontados los efectos del nivel socioecondmico,
correspondia a un ano de escolaridad.

Desde 1999, el nimero de nifos matriculados
en establecimientos preescolares ha aumentado
en casi un 50%. Aun asi, mas de uno de cada
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dos ninos sigue sin estar matriculado en ellos,
siendo la proporcion de cinco de cada seis en
los paises méas pobres. Los grupos que podrian
beneficiarse mas de la educacién preescolar
son los més excluidos al respecto. En Nigeria,
dos de cada tres ninos del 20% de hogares

mas acomodados van a establecimientos
preescolares; mientras que, en el 20% de
hogares mas pobres, menos de un nino de cada
diez hace lo propio.

La inversion insuficiente es uno de los
principales motivos del escaso porcentaje de
ninos integrados en la educacién preescolar.

A ese nivel corresponde menos del 10% del
presupuesto de la educacion en la mayor

parte de los paises, y la proporcién suele ser
particularmente baja en los paises pobres. Nepal
y el Niger dedican menos del 0,1% del PNB a la
educacion preescolar, y Madagascary el Senegal
menos del 0,02%.

Una de las consecuencias del bajo nivel de la
inversion publica es que la proporcidon de los
ninos matriculados en establecimientos de
educacion preescolar privados llega a un 33%. En
la Republica Arabe Siria, donde la tasa bruta de
escolarizacion en la educacién preprimaria es de
10%, la proporcién del sector privado asciende al
72%. Puede verse que hay una demanda que el
sector publico no logra satisfacer.

Parece poco probable que con establecimientos
de educacion preescolar privados cada vez

mas numerosos que hacen pagar derechos de
matricula se logre llegar en mayor medida a

los hogares més pobres, donde se encuentran
los ninos que tienen menos probabilidades de
matricularse. En el estado de Andhra Pradesh,
en la India, la matricula en establecimientos
preescolares en las zonas rurales es
particularmente elevada en el 20% de hogares
mas ricos, estando casi la tercera parte de los
ninos registrados en establecimientos privados.
Los organismos publicos se encargan de casi
todos los ninos de nivel preescolar que vienen de
los hogares més pobres.

El lugar donde viven los ninos puede ser
también un factor determinante de la calidad
del servicio. En las zonas rurales de China, el
Peruy la Republica Unida de Tanzania, los nifos
que van a establecimientos preescolares tienen
mas probabilidades que los nifos de las zonas

urbanas de encontrarse en aulas superpobladas,
con menos docentes cualificados y menos
recursos de aprendizaje.

Si queremos que todos los nifios puedan
disfrutar de una educacion preeescolar, hay

que introducir reformas, y en particular ampliar
los servicios disponibles y hacer que sean
asequibles, determinar modos adecuados de
vincular los establecimientos preescolares y

los de la educacion primaria, y coordinar las
actividades preescolares con intervenciones de
tipo mas amplio destinadas a la primera infancia.

La importancia de llevar a cabo esfuerzos
equilibrados destinados a la mejora de la
condicién de los nifos pequenos se pone
también de relieve gracias a un nuevo indice
elaborado en el Informe de este ano, que permite
evaluar los progresos realizados al respecto,

con sus tres principales componentes: salud,
nutricién y educacion.

Algunos paises obtienen resultados casi
igualmente satisfactorios con arreglo a

los tres indicadores (es el caso de Chile), o
igualmente mediocres en los tres &mbitos
(como el Niger]. Otros obtienen resultados
excelentes, o muy bajos, en un determinado
ambito con respecto a su rango general en la
escala del indice, lo que pone de manifiesto
problemas especificos. Jamaica y Filipinas, por
ejemplo, tienen ambos una tasa de mortalidad
infantil de aproximadamente 30 por cada mil
nacidos vivos, pero sus resultados educativos
son muy diferentes. En Filipinas, solo el 38%
de los nifos que tienen entre 3y 7 anos estan
matriculados en un programa de educacién
preprimaria o primaria, en vez del 0% en
Jamaica. Se pone asi de manifiesto la necesidad
de efectuar inversiones en planteamientos
integrados en los que se dé igual importancia a
todos los aspectos del desarrollo de la primera
infancia.

Alcanzar la meta de la ensefianza primaria universal
Habida cuenta de las tendencias actuales, no
podré alcanzarse, ni mucho menos, el objetivo de
la ensefanza primaria universal (EPU). EL gran
impulso encaminado a lograr que se escolarizara
cada vez mas a los nifos iniciado por el Foro
Mundial de Educacién de Dakar en el ano 2000
estd llegando a un punto muerto. EL nimero



o
o
c
>
>
c
(eh]
w
o
38
'_
@
[
@©
o
c
0
o
@
o
>
o
Ll
©
(<5}
o
o
+-—
c
)
=
(@))
[eb}
w
[eb}
o
£
[
o
8
=

PANORAMA

de ninos en edad de recibir educacién primaria
no escolarizados ha disminuido, pasando de
108 millones a 61 millones desde 1999, pero
esa reduccién se consiguid, en sus tres cuartas
partes, entre 1999 y 2004. Entre 2008 y 2010, ya
no ha habido ningun progreso

El Asia Meridional y Occidental y el Africa
Subsahariana partieron de situaciones
semejantes en 1999, con unos 40 millones de
nifos en edad de recibir educacién primaria

no escolarizados, pero ambas regiones han
progresado ulteriormente con ritmos muy
diferentes. Entre 1999 y 2008, el nUmero de
ninos no escolarizados en el Asia Meridional

y Occidental experimentd una disminucion de

29 millones, siendo la reduccién en el Africa
Subsahariana mas limitada: 11 millones. Entre
2008y 2010, el nimero de nifios no escolarizados
aumenté en 1,6 millones, mientras que
disminuia en 0,6 millones en el Asia Meridional y
Occidental. La mitad de los ninos sin escolarizar
del mundo se encuentran hoy en dia en el Africa
Subsahariana.

De los paises sobre los que disponemos de
informacidn, en doce se concentra casi la

mitad de la poblacién no escolarizada mundial.
Nigeria encabeza la lista, ya que en ese pais se
encuentra uno de cada seis ninos que no asisten
a la escuela en el mundo, ascendiendo la cifra
total a 10,5 millones. En 2010 habia en Nigeria
3,6 millones méas de ninos no escolarizados con
respecto al ano 2000. Hay que comparar esa
situacion con la de Etiopia y la India, que han
conseguido reducir de modo espectacular el
numero de ninos sin escolarizar. En 2008 habia
en la India, con respecto al ano 2001, 18 millones
menos de ninos sin escolarizar.

Entre los ninos que no asisten a la escuela,
algunos pueden ingresar mas tarde, mientras
que otros pueden haber abandonado sus
estudios y muchos tal vez no lleguen nunca a
matricularse. La proporcion més elevada se
encontraba en los paises de bajos ingresos,
donde el 57% de los ninos no escolarizados
podrian no llegar a matricularse nunca. Las
nifas tenian mas probabilidades que los varones
de formar parte de ese grupo.

Cuando faltaban justo cinco anos para cumplirse
el plazo de 2015, en 29 paises la tasa neta de
escolarizacion era inferior al 85%. Es muy poco

probable que esos paises alcancen el objetivo de
la EPU antes de la fecha limite.

Los ninos en edad oficial de ingresar por vez
primera en la escuela que no lo hayan hecho
en 2010 no van a poder terminar el ciclo de la
ensefanza primaria en 2015. En 2010, habia

70 paises cuya tasa neta de ingreso era inferior
al 80%.

El desafio que plantea la EPU es conseguir

que los ninos entren en la escuela a la edad
conveniente y velar por que vayan adelantando
en el sistema y terminen el ciclo educativo. Los
analisis efectuados para el presente Informe

han mostrado que, en 22 paises acerca de los
cuales se disponia de datos de encuestas sobre
los hogares entre 2005y 2010, el 38% de los
alumnos que ingresaban en la escuela tenfan
dos anos 0 méas que la edad oficial. En los paises
del Africa Subsahariana abarcados en el anélisis,
el 41% de los nifos que ingresaban por vez
primera en la escuela tenian dos anos o mas que
la edad oficial de ingreso.

Los ninos de hogares humildes suelen ingresar
por vez primera en la escuela mas tarde que los
demas, por lo general porque viven demasiado
lejos de la escuela, porque su salud y su
nutricion es peor y/o porque sus padres y madres
pueden ser menos conscientes de la importancia
de enviar a los ninos a la escuela a tiempo. En
Colombia, en el 42% de los hogares mas pobres
se inici¢ la escolaridad con dos anos o mas

de retraso, siendo el porcentaje de 11% en los
hogares mas acomodados.

Ese retraso tiene una incidencia en la
capacidad de los ninos de terminar el

ciclo educativo. En el tercer grado, las
probabilidades de abandonar la escuela en los
ninos que han ingresado con retraso pueden
ser cuatro veces superiores a las de los ninos
que han ingresado a la edad adecuada.

La pobreza tiene también efectos negativos en
la probabilidad de que los ninos abandonen

la escuela a una edad temprana. En Uganda,
de cada 100 nifios del quintil mas rico,

97 ingresaron en la escuela primaria y

80 alcanzaron el grado mas alto en 2006; en
cuanto a los nifos del quintil inferior o mas
pobre, de cada 100, 90 ingresaron en la escuela
pero solo 49 alcanzaron el Ultimo grado.

Si queremos enfrentarnos con los obstaculos
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que impiden que los ninos de los medios
desfavorecidos ingresen a su debido tiempo en la
escuela y adelanten en el sistema educativo, se
necesitan reformas a escala de todo el sistema.
En muchos paises, el costo es el principal motivo
por el que padres y madres no matriculan a

los ninos o hacen que abandonen la escuela.
Aunque los derechos de matricula hubieran sido
oficialmente suprimidos, otros gastos, oficiales

u oficiosos, seguian representando casi un 15%
de dicho tipo de gasto en ocho paises analizados
para el presente Informe.

Los hogares mas acomodados tienen la
posibilidad de gastar mucho més en la educacién
de sus hijos, dandoles asi mayores oportunidades
de conseguir una instruccién de mejor

calidad. Esto comprende un mayor gasto en la
ensenanza privada o en clases complementarias
particulares. En Nigeria, el 20% de los hogares
mas ricos gasta diez veces mas que el 20% de
los més pobres para que los nifios asistan a la
escuela primaria. Hasta los establecimientos

de ensenanza privada que piden los derechos

de matricula mas bajos son inasequibles para
los hogares mas pobres. Enviar a tres ninos a la
escuela en los barrios de viviendas precarias de
Lagos cuesta el equivalente al 46% del salario
minimo. En Bangladesh y Egipto los hogares
mas ricos gastan cuatro veces mas que los mas
pobres en clases complementarias, y tienen por
definiciéon mas probabilidades de efectuar una
inversion en esas clases.

La supresion de los derechos de matricula
oficiales ha representado un paso importantisimo
para la realizacion de la EPU. Pero es también
importante que los gobiernos tomen medidas
adicionales, como las subvenciones a los
establecimientos de ensefnanza para ayudarles
a sufragar sus costos a fin de que no tengan que
imputar oficiosamente otros gastos a los padres
de los alumnos. Las medidas de proteccion
social, como las transferencias de efectivo, son
indispensables para lograr que los hogares
humildes dispongan de medios financieros

para sufragar todos los gastos de educacion,

sin tener por ello que reducir los gastos
dedicados a la satisfaccion de otras necesidades
basicas esenciales. También hay que tomar
medidas para que la capacidad de los hogares
acomodados de gastar mas en la ensefanza
privada y en clases particulares no desemboque
en una agravacion de las desigualdades.

Promover programas de aprendizaje y competencias
para la vida diaria destinados a los jévenes y adultos
Los problemas sociales y econdmicos de estos
ultimos anos han llevado a que la atencidon

se centre en las posibilidades de adquisicion
de competencias y aprendizaje de que los
jovenes disponen. Como se expone de modo
pormenorizado en la parte tematica de este
Informe, esos problemas estan confiriendo un
caracter urgente a un objetivo importante, al
que no se ha dedicado la atencién que merecia
debido a la ambigiiedad de los compromisos
que se contrajeron cuando se establecieron los
objetivos de la EPT en el ano 2000.

La ensenanza secundaria escolar es el modo
mas eficaz de impartir las competencias que

se necesitan para el trabajo y para la vida.

Pese al incremento, en el plano mundial,

del nimero de nifos que se matriculan en
escuelas secundarias, en 2010 la tasa bruta

de escolarizacién en los primeros afos de la
ensenanza secundaria ascendia solo al 52% en
los paises de bajos ingresos, con lo que millones
de jévenes tenian que acometer la vida activa
sin las competencias basicas que necesitaban
para ganarse la vida decentemente. A escala
mundial, 71 millones de adolescentes en edad
de cursar los primeros anos de la ensenanza
secundaria no asistian a la escuela en 2010.

El ndmero sigue siendo el mismo desde 2007.
De cada cuatro adolescentes no escolarizados,
tres viven en el Asia Meridionaly Occidentaly en
el Africa Subsahariana.

Hay hoy en dia méas nifos en la ensefanza
secundaria (un 25%) que en 1999. En el

Africa Subsahariana el nimero de alumnos
matriculados durante el periodo se ha
multiplicado por dos, aun cuando la regién
registre la tasa de matricula total en la
secundaria mas baja del mundo, con un 40% en
2010.

Algunos jévenes adquieren competencias
gracias a la ensefanza técnicay profesional.
La proporcién de alumnos de la ensenanza
secundaria que se matriculan en ese tipo de
programa es del 11% desde 1999.

Las competencias no se imparten Unicamente en
la escuela. Las organizaciones internacionales
disponen de toda una serie de marcos que

les permiten clasificar las competencias y los
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programas de adquisicion de competencias.
Pero, aunque hayan transcurrido doce anos
desde que se establecieran los objetivos de la
EPT en Dakar, la comunidad internacional dista
aun mucho de haber llegado a un acuerdo sobre
lo que constituye un adelanto en materia de
“acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y
a programas de preparacion para la vida activa”
(que constituye lo esencial del objetivo 3}, y de
haber convenido en un conjunto coherente de
indicadores para la comparacion en el plano
internacional y evaluado si se han realizado

los correspondientes adelantos. Hay indicios
alentadores de un cambio al respecto, pero de
la evolucién reciente no van a sacarse a tiempo
datos suficientes que permitan evaluar el grado
de consecucion del objetivo 3 de modo adecuado
antes del plazo.

Todo objetivo internacional de fomento de
aptitudes que se establezca después de

2015 debera ser definido de modo mas preciso, y
deberd determinarse claramente cémo pueden
medirse los avances. Deberia esto basarse

en una evaluacion realista de la informacion

que puede acopiarse, a fin de que se eviten

los problemas que han entorpecido tanto los
esfuerzos de seguimiento de la consecucién del
objetivo 3.

En el Marco de Accidn de Dakar se senalaron
especificamente algunos de los riesgos

contra los que hay que proteger a los jovenes
mediante el fomento de la preparacion para

la vida activa pertinente. Uno de esos riesgos
es el VIH y el SIDA. Los conocimientos en
materia de VIH siguen siendo escasos. Las
estimaciones recientes a escala mundial,
basadas en encuestas en 119 paises, muestran
que solo el 24% de las jévenes y el 36% de los
jovenes de entre 15y 24 afios son capaces de
sefalar modalidades de prevencién del VIH y de
descartar las principales concepciones erréneas
relativas a su transmision.

El conocimiento del VIH y el SIDA es insuficiente
hasta en paises con tasas de prevalencia
elevadas. En 2007 se efectud una evaluacion

de los conocimientos en materia de VIH y SIDA
de unos 60.000 estudiantes del sexto grado
(unos 13 afios, en promedio) en 15 paises

del Africa Meridional y Oriental. Las pruebas

se centraron en los planes y programas de
estudios oficiales de educacion relativa al VIH
adoptados por los ministerios de educacién de

los paises participantes. De los resultados se
desprende que hay una aplicacién inadecuada
y probablemente una concepcion insuficiente
en lo referente a los planes y programas de
estudios oficiales. En promedio, solo el 36% de
los alumnos mostraron que disponian de

los conocimientos minimos necesarios, y no
hubo més que un 7% que dispusiera del nivel
adecuado.

El que los jévenes sepan como proteger su
propia salud y la de los demds no serd suficiente
si no sienten ademas, por ejemplo, que tienen la
capacidad de tomar la medida adecuada en el
momento adecuado.

Una preparacién para la vida activa en la que
se presta especial atencion al VIH y al SIDA
alienta a los jovenes a que adopten actitudes y
conductas que protegen su salud, por ejemplo
dandoles la capacidad de decidir ellos mismos
en lo referente a sus relaciones sexuales. Y lo
hace ocupandose de competencias psicosociales
e interpersonales como la comunicacién
asertiva o afirmativa, la autoestima, la adopcién
de decisiones y la negociacion. Deberian
introducirse programas de preparacién para

la vida activa que aborden asuntos delicados

de un modo que permita la participacion del
alumno, a fin de completar temas del programa
de estudios como la educacidn sanitariay la
educacién mas general relativa al VIH y el SIDA.

Reducir los niveles de analfabetismo de los adultos en
un 50%

La alfabetizacion es esencial para el bienestar
social y econdémico de los adultos, asi como
para el de los hijos. Sin embargo, los progresos
realizados en la consecucidn de ese objetivo

son sumamente limitados, en gran medida
debido a la indiferencia de los gobiernos y de los
donantes. En 2010 habia todavia 775 millones de
adultos que no sabian leer ni escribir. La mitad
vivia en el Asia Meridional y Occidental y méas de
la quinta parte en el Africa Subsahariana.

De un total de 146 paises que disponen de datos
para 2005-2010, las mujeres analfabetas son
mas numerosas que los hombres en 81 paises.
En 21 de esos paises se observan disparidades
entre los sexos sumamente acusadas, con
menos de siete mujeres alfabetizadas cada diez
hombres alfabetizados.
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En el plano mundial, la tasa de alfabetizacion de
adultos ha aumentado durante los dos Ultimos
decenios, pasando del 76% en 1985-1994 al
84% en 2005-2010. Pero de 43 paises con una
tasa de alfabetizacion de adultos inferior al
90% en 1998-2001, solo tres alcanzaran la
meta de la reduccién del analfabetismo en un
50% en 2015. Es probable que algunos paises
estén muy por debajo de la meta. Y si bien en
este Ultimo grupo algunos han experimentado
ganancias importantes —en Mali, por ejemplo,
la tasa de alfabetizaciéon se ha multiplicado por
dos-, en otros, como Madagascar, ha habido un
retroceso durante el Ultimo decenio.

Casi las tres cuartas partes de los adultos
analfabetos viven en solo diez paises. Del total
mundial, el 37% vive en la India. En Nigeria, el
ndmero de analfabetos adultos ha aumentado
en 10 millones durante los dos uUltimos
decenios, siendo ahora de 35 millones.

Se plantea entonces una cuestion importante:
inos permiten esos datos ver el problema en
toda su magnitud? Se pregunta a los adultos si
saben leery escribir, en vez de poner a prueba
sus capacidades. Los métodos directos de
evaluacion de las competencias de los adultos
proporcionan una imagen mas completa de las
competencias en materia de alfabetizacion.

Se supone por lo general que con cuatro o cinco
anos de escuela el nifo sabréa poner en practica
con facilidad su capacidad de lectura, escrituray
calculo. El nuevo analisis de las encuestas sobre
los hogares efectuadas para el presente Informe
muestra, sin embargo, que son mas nuMerosos
de lo que se supone los ninos que, en los

paises de ingresos bajos y medianos bajos,
terminan la escuela primaria sin llegar a estar
alfabetizados. En Ghana, por ejemplo, méas de la
mitad de las mujeres y mas de la tercera parte
de los hombres que tenian entre 15y 29 anos y
habian recibido una educacion escolar durante
seis afos no podian leer ni siquiera una oracion
en 2008. Y el 28% de las jovenes y el 33% de los
jovenes solo podian leer parte de una oracion.

El entorno en que vive la gente puede tener
incidencias en su capacidad de adquiriry
mantener competencias en lectura y escritura.
Los resultados preliminares del Programa de
Evaluacion y Seguimiento de la Alfabetizacion
en Jordania, Mongolia, Palestina 'y Paraguay

muestran que las tasas de alfabetizacion
pueden ocultar diferencias importantes en el
tipo de practicay los entornos que configuran
las competencias en lecturay escritura de los
adultos.

En los paises de ingresos altos, la difusién
universal de la instruccion ha relegado los
niveles elevados de analfabetismo a un pasado
remoto. Sin embargo, las evaluaciones directas
muestran que nada menos que uno de cada
cinco adultos de esos paises, el equivalente

de unos 160 millones de adultos, dispone de
competencias muy limitadas en ese &mbito y
es incapaz de utilizar de modo eficaz la lectura,
la escrituray la aritmética en su vida diaria,
por ejemplo presentar su candidatura para

un puesto o interpretar la informacién en un
frasco con un producto farmacéutico. Se ven
especialmente afectados por el problema los
que se encuentran en condiciones sociales

de inferioridad, comprendidos los pobres, los
inmigrantes y las minorias étnicas.

La gente con competencias escasas en
materia de lectura y escritura se ve a menudo
estigmatizada y tiene poca confianza en si
misma. Esto plantea un gran problema a

las iniciativas de alfabetizacion de adultos.
Los programas destinados a ayudar a los
participantes a aprovechar la utilizacion de
las competencias en lectura y escritura en la
vida diaria alientan a los adultos a participar,
evitando al mismo tiempo el estigma que
puede estar asociado con esa participacion.
Para enfrentarse con el problema, se necesita
un compromiso politico de alto nivel y una
orientacidén practica a largo plazo y coherente,
con el apoyo de recursos suficientes.

Consegquir la paridad y la igualdad de género

La paridad y la igualdad de género en la
educacion es uno de los derechos humanos
fundamentales, y también un modo importante
de mejorar otros resultados econémicos y
sociales. La reduccién de las disparidades
entre los sexos en la matricula en la ensefanza
primaria ha sido uno de los mayores éxitos de
la EPT desde el afno 2000. Aun asi, son muchos
los paises que corren el riesgo de no conseguir
la paridad entre los sexos en la ensefanza
primaria y secundaria en 2015. Y habra que
llevar a cabo més esfuerzos para lograr que las
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oportunidades y los resultados educativos se
distribuyan de modo equitativo.

Son 68 los paises en los que todavia no se ha
alcanzado la paridad entre varones y ninas en la
ensefnanza primaria, y en 60 de éstos las nifas
estan en condiciones de inferioridad. Si bien
paises como Etiopia y el Senegal han realizado
enormes progresos, otros, comprendidos Angola
y Eritrea, han retrocedido.

El ndmero de paises en los que nifas se
encuentran en condiciones de inferioridad
extrema, o sea con un indice de paridad entre
los sexos de menos de 0,70, ha disminuido,
pasando de 16 en 1990 a 11 en 2000, y solo

uno - el Afganistan — en 2010. Pese a ocupar el
Ultimo lugar en la clasificacion, el Afganistan
ha realizado grandes progresos durante estos
Ultimos anos.

La inferioridad extrema -esto es, cuando el
valor del indice de paridad entre los sexos es
de menos de 0,90- ha retrocedido también
con respecto a lo que era hace diez anos.

De los 167 paises sobre los que disponemos
de datos tanto para 1999 como para 2010, en
33 el valor del indice de paridad entre los sexos
era inferior al 0,90% en 1999, comprendidos
21 paises en el Africa Subsahariana.

En 2010 habia solo 17 paises en ese grupo,
comprendidos 12 en el Africa Subsahariana.

Si queremos alcanzar la paridad entre los sexos,
hay que entender cuéales son los motivos por los
que el nivel de matricula de las nifas es mas
bajo. Del andlisis realizado para el presente
Informe de los datos de las encuestas sobre los
hogares en nueve paises, se desprende que las
nifas tropiezan con obstaculos méas importantes
que los nifos para ingresar en la ensenanza
primaria, pero que una vez que han ingresado
tienden a tener las mismas probabilidades de
terminar el ciclo de ensefanza. En Guinea,

por ejemplo, de 100 ninas de los hogares mas
humildes solo 40 llegan al final de la ensenanza
primaria, mientras que son 52 los nifios que lo
logran. Esto se debe en primer lugar a que el
numero de nifas que inician esa escolaridad

es menor: de 100 nifas de hogares humildes,

44 ingresan en la escuela, mientras que son

57 los ninos que lo hacen.

En més de la mitad de los 97 paises en los que
hay disparidades entre los sexos en el nivel

secundario, el nUmero de ninos escolarizados
es inferior al de las ninas. Esos paises son por lo
general mas ricos y tienen un nivel de matricula
global més elevado. Estan concentrados en
América Latinay el Caribe y en Asia Oriental

y el Pacifico. Pero hay también tres paises de
bajos ingresos en los que los nifos estan en
situacion de inferioridad: Bangladesh, Myanmar
y Rwanda.

El principal factor que hace que los muchachos
abandonen la escuela secundaria es la pobreza
y la atraccion del mercado laboral, como puede
observarse en América Latinay el Caribe.

En Honduras, por ejemplo, de diez muchachos
de entre 15y 17 anos, seis tenian un trabajo
remunerado y de éstos solo dos asistian a la
escuela. Sin embargo, solo dos de cada diez
muchachas tenian un trabajo remunerado.

Los ninos pueden también abandonar la
escuela debido al entorno escolary a las
actitudes de los maestros, por ejemplo.

Si bien es verdad que las diferencias en los
estilos de aprendizaje de ninos y ninas son
menos importantes que las semejanzas, de
haberlas los docentes deben ser conscientes
de esas diferencias, y estar preparados para
adaptar en consecuencia su ensenanzay sus
métodos de evaluacién. Se han ensayado dos
métodos que han resultado ser inadecuados
en algunos contextos: las escuelas para
alumnos del mismo sexo y las clases en que
se agrupa a los alumnos en funcién de los
resultados.

Los ninos estan también en situacién

de inferioridad por lo que respecta a los
resultados del aprendizaje, en particular
tratandose de lectura. Con el tiempo, esta
disparidad en funcién del sexo se ha ido
incrementando en favor de las ninas. Los
ninos siguen obteniendo mejores resultados
en matematicas, pero algunos indicios
permiten pensar que la disparidad puede
estar disminuyendo.

No hay diferencias intrinsecas en la capacidad
de ninos o ninas de obtener buenos resultados
en la escuela. Para reducir la disparidad en
materia de lectura, los padres y madres,

los docentes y los encargados de formular
politicas deberian encontrar modos creativos
de incitar a los ninos a que lean mas, por
ejemplo aprovechando su interés por los
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textos digitales. Para reducir la disparidad

en las matematicas, los progresos de la
igualdad entre los sexos fuera de las aulas,

en particular tratandose de las posibilidades
de empleo, podrian desempenar un papel
esencial en la disminucion de las disparidades.

Mejorar la calidad de la educacion

Es hora de que, entre los 650 millones de nifos
del mundo en edad de asistir a la escuela
primaria, se preste especial atencion no solo

a los 120 millones que no alcanzan el cuarto
grado, sino también a los 130 millones mas
que asisten a la escuela pero son incapaces de
adquirir conocimientos basicos.

El anélisis de las pautas de la desigualdad en
materia de resultados del aprendizaje, y de

los elementos motores en este caso, puede
contribuir a determinar politicas que permitan
a los ninos de medios humildes superar su
desventaja. En los 74 paises y economias que
participaron en la encuesta del PISA de 2009,
cuanto mas elevado era el cuartil del indice
socioeconémico al que correspondia el alumno,
mejores eran los resultados, observandose las
mismas pautas en los nifos y en las ninas.

En los paises de ingresos medianos que han
participado en la evaluacion, los resultados

de los alumnos eran sumamente bajos: en
promedio, la mitad por lo menos obtuvo una
calificacion inferior al nivel 2 en matematicas.
Aun asi, con el tiempo algunos paises de
ingresos medianos han logrado mejorar las
calificaciones medias y reducir la desigualdad
en cuanto a resultados de aprendizaje. El
porcentaje de alumnos con resultados bajos en
cada cuartil de condicién socioeconémica en el
Brasil y en México ha disminuido entre 2003 y
2009. Esto es tanto méas impresionante cuanto
que la participacién en la ensefanza secundaria
aumento6 de modo considerable durante ese
periodo. Las politicas de proteccién social
destinadas a grupos especificos que han sido
puestas en practica durante los Ultimos anos
del decenio de 1990 son probablemente uno de
los motivos de los progresos realizados por los
alumnos desfavorecidos.

Los docentes constituyen el recurso mas
importante en la mejora de la ensenanza.
En muchas regiones, la escasez de docentes, y

en particular de docentes formados, es uno de
los principales obstaculos para la consecucién
de los objetivos de la EPT. Segun las ultimas
estimaciones, son 112 los paises que, de aqui a
2015, deberan incrementar su fuerza de trabajo
con un total de 5,4 millones de docentes en la
ensefanza primaria. Habra que contratar a
nuevos docentes tanto para ocupar los 2 millones
de puestos adicionales que se necesitan si se
quiere lograr la ensenanza primaria universal
como para compensar el que 3,4 millones

de docentes hayan abandonado su profesién.
Solo en los paises del Africa Subsahariana, habréa
que contratar a mas de 2 millones de docentes
para conseguir la EPU.

El niUmero de maestros de la ensefanza
primaria por alumno es uno de los indicadores
de la calidad de la educacién. En 2010 se observd
una pequena disminucion de la proporcién
alumnos-docente a escala mundial, al pasar
ésta de 26/1 en 1999 a 24/1 en 2010. En el Africa
Subsahariana, pese a la contratacién de mas de
1,7 millén de docentes, la proporcién alumnos-
docente aumentd levemente, pasando de 42/1 a
43/1, debido al ritmo maés réapido de incremento
de la matricula.

De los 100 paises acerca de los que se dispone
de datos sobre la ensenanza primaria, en 33
menos del 75% de los maestros habian sido
formados con arreglo a las normas nacionales.
Hay que formar de modo adecuado a los
docentes para garantizar que son capaces de
desempenar sus tareas de modo eficaz. De

las evaluaciones se desprende que en muchos
de los paises mas pobres del mundo los ninos
pueden pasar varios anos en la escuela sin
aprender a leer ni una sola palabra. En Mali,
por ejemplo, ocho por lo menos de cada diez
alumnos del segundo grado no podian leer

ni una sola palabra en un idioma nacional.
Resultados tan escandalosos como éste

han puesto de relieve la importancia de las
modalidades de formacidn de los docentes y del
apoyo que reciben cuando estan en el aula.
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Puede ocurrir que los propios docentes no
dispongan de un conocimiento suficiente de las
materias cuando se les admite en centros de
formacion pedagdgica y que, por consiguiente,
los cursos se centren a menudo en ayudar a los
maestros a conseguir un conocimiento bésico de
esas materias, en vez de aprender a impartir una
ensenanza de modo eficaz. Ahddase a esto que
la formacion profesional suele cesar cuando el
docente entra en el aula.

Los gobiernos deberian tomar medidas
concretas para fortalecer la ensenanza en

los primeros grados. En los programas de
formacion previa, hay que prestar mas atencién
a las técnicas eficaces de intervencién en el
aula. Los programas de formacion en el empleo
podrian establecer una relacién interactiva

con los maestros a fin de garantizar que los
conocimientos se conviertan en practicas
eficaces en el aula. Los beneficios en que esto
redunde seran alin mas patentes si se combina
la formacidn con otras intervenciones, como la
mejora de los materiales didacticos.

El indice de Desarrollo de la Educacién para Todos
El indice de Desarrollo de la Educacién para
Todos (IDE] proporciona una instantanea de
los progresos globales realizados por los
sistemas educativos nacionales con miras a la
consecucion de la EPT. Puede observarse, en
un subconjunto de 52 paises, la evolucion del
IDE desde el Foro Mundial sobre la Educacién
de Dakar. Entre 1999y 2010, el IDE mejoré en
41 de los 52 paises. Se observé un aumento
particularmente importante en 12 paises

del Africa Subsahariana de este grupo,
experimentandose los mayores aumentos en
Etiopia y en Mozambique.

Los mismos valores pueden ocultar sin embargo
las diferencias en lo relativo al esfuerzo que
lleva a cabo cada pais para la consecucién de la
EPT. Colombia y Tlnez, por ejemplo, tienen el
mismo valor del IDE. Tunez tiene tasas elevadas
de escolarizacion y supervivencia escolar

en la ensenanza primaria, pero una tasa de
alfabetizacion de adultos baja. Colombia tiene
una tasa de alfabetizacion de adultos mucho
mas elevada pero una tasa de escolarizacion
neta ajustada en la ensenanza primaria

baja, y una tasa de supervivencia escolar
particularmente baja. La tasa de alfabetizacion

de adultos baja de Tunez puede reflejar en
parte un legado histérico, y no forzosamente
los esfuerzos que lleva a cabo actualmente,
mientras que los valores inferiores en Colombia
de los indicadores relativos a los nifos en edad
de recibir ensenanza primaria parecen indicar
que el pais podria encontrarse con tasas de
educacion de adultos menos elevadas en el
futuro.

La ampliacién del IDE para integrar el indice

de la AEPI preparado para el presente informe
muestra cudles son los paises que se han
centrado mas en la primera infancia. Algunos
paises —en particular de Asia Central, como
Kirguistan y Uzbekistan, y de Asia Oriental, como
Indonesia y Filipinas- han retrocedido, mientras
que otros, como Jamaica y México, han mejorado
en la clasificacion.

La EPT no podréa alcanzarse a menos que se
preste igual atencidon a todos sus objetivos.

Esto supone un especial interés por los que
pueden considerarse méas desatendidos,

como la AEPI y la alfabetizacion de adultos. Lo
fundamental en este caso es acabar con el ciclo
de la transmisién entre las generaciones de las
carencias en materia de educacién, y para ello
impartir educacién de calidad a todos los nifos,
en sus primeros anos de vida inclusive, asi como
a sus padres y madres.

La financiacion de la EPT:
insuficiencias y perspectivas

La experiencia del Ultimo decenio muestra

que el incremento de la financiacién de la
educacion puede contribuir en gran medida a
la consecucion de los objetivos de la Educacion
para Todos. Pero asi como el niimero de nifos
sin escolarizar tiende a quedar estancado en

el mismo nivel, hay indicios inquietantes que
apuntan a una eventual ralentizacion de las
contribuciones de los donantes. No basta con
que haya més dinero para garantizar que se
alcancen los objetivos de la EPT, pero el que se
disponga de menos dinero sera sin duda alguna
perjudicial. Se necesita de modo apremiante un
esfuerzo renovado y concertado de los donantes
de ayuda. Al mismo tiempo, es esencial que

se explore el potencial de nuevas fuentes que
pudieran compensar déficits de financiaciony
mejorar las modalidades de gasto de la ayuda
recibida.
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Gastar mds es importante

El gasto publico total en educacion ha
aumentado de modo constante desde el Foro
de Dakar. Es en los paises de bajos ingresos
donde se ha observado el mayor incremento

en los gastos, con un aumento en promedio

del 7,2% al afio desde 1999. En el Africa
Subsahariana, el aumento anual ha sido del 5%.
Entre los paises de ingresos bajos y medianos
sobre los que se dispone de datos comparables,
el 63% incremento en el Ultimo decenio la
proporcién del ingreso nacional que gasta en
educacion.

En la mayor parte de los paises en los que,
durante el Ultimo decenio, se aceleraron los
progresos hacia la consecucion de la EPT, esto
se consiguié mediante un aumento sustancial
del gasto en educacion, o manteniendo ese gasto
a un nivel que era ya elevado. En la Republica
Unida de Tanzania, por ejemplo, la proporcion
delingreso nacional gastada en educacion se
ha multiplicado por més de tres, y la tasa de
escolarizacion neta en la ensenanza primaria se
multiplicéd por dos. En el Senegal, el aumento
del gasto, que ha pasado del 3,2% al 5,7% del
PNB, ha permitido un aumento impresionante
de la matricula en la ensefanza primariay la
eliminacion de las disparidades entre los sexos.

Pese a esa tendencia prometedora a escala
mundial, en algunos paises que todavia distan
mucho de alcanzar la EPT, como la Republica
Centroafricana, Guinea y el Pakistan, el nivel
de gastos sigue siendo muy bajo, asignandose
menos del 3% del PNB a la educacion.

El Pakistan es el segundo pais del mundo

por lo que respecta al nUmero de nifos no

T

r

escolarizados -5,1 millones-, y sin embargo
redujo su gasto en educcidn, haciendo que
pasara del 2,6% al 2,3% del PNB durante el
decenio.

Si bien se manifestd el temor de que las
recientes crisis alimentarias y financieras
contrarrestaran la tendencia generalmente
positiva en materia de gasto en educacidn, esto
no parece haberse realizado, aunque conviene
vigilar las incidencias a més largo plazo. Las dos
terceras partes de los paises de ingresos bajos
y medianos bajos sobre los que se dispone de
datos han seguido ampliando su presupuesto de
educacién durante las crisis. Pero algunos de los
paises mas alejados de la meta de la EPT, como
el Chad y el Niger, han efectuado recortes en
2010 tras haber experimentado un crecimiento
econémico negativo en 2009.

Los nuevos andlisis realizados para el presente
informe muestran en qué medida algunos de
los paises mas pobres se han beneficiado de la
ayuda. En nueve paises, todos ellos del Africa
Subsahariana, los donantes financian mas de
la cuarta parte del gasto publico en educacion.
En Mozambique, por ejemplo, el niUmero de
ninos sin escolarizar pasé de 1,6 millones en
1999 a menos de 0,5 millén en 2010. Durante
gran parte de este periodo, la ayuda ha
contribuido en un 42% al presupuesto total de
educacion.

¢Ha alcanzado la ayuda a la educacion su punto
culminante?

El aumento mas importante de la ayuda

a la educacion desde 2002 se registroé en
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2009. Elimpulso vino en gran medida de la
entrega anticipada por el Banco Mundial y

el Fondo Monetario Internacional de fondos
comprometidos, a fin de ayudar a los paises
vulnerables a enfrentarse con las eventuales
consecuencias de la crisis financiera. Sin
embargo, la ayuda a la educacion permanecio
estancada en 13.500 millones de délares
estadounidenses en 2010. De esa cantidad,
5.800 millones estaban destinados a la educacion
basica. Aun cuando se tratara de casi el doble
del nivel de 2002-2003, solo 1.900 millones se
asignaron a la educacion basica en los paises
de bajos ingresos. Eso no basta para compensar
el déficit de financiacion de 16.000 millones con
que se enfrentan esos paises. El aumento de la
ayuda a los paises de bajos ingresos destinada
a la educacion basica fue de solo 14 millones
de ddlares estadounidenses en 2012. No todos
los paises se beneficiaron por igual de la
ayuda. El incremento de la ayuda se concentrd
principalmente en el Afganistan y Bangladesh,
paises que recibieron el 55% de la financiacion
adicional para los 16 paises de bajos ingresos
cuya ayuda aumentd. Pero la financiacion de

19 paises de bajos ingresos disminuyo.

Pese al aumento de la ayuda durante este
Ultimo decenio, los donantes no cumplieron

la promesa que hicieron en la Cumbre de
Gleneagles de los paises del G-8, o sea
incrementar la ayuda en 50.000 millones

de ddlares estadounidenses para 2010.

El Africa Subsahariana solo recibié la mitad
aproximadamente del incremento prometido.
Suponiendo que se dedique a la educacion la
misma proporcién que en afnos anteriores, ese
incumplimiento equivale a una disminucién
de 1.900 millones de ddlares estadounidenses
de la ayuda destinada a la educacidn, o sea la
tercera parte aproximadamente de la ayuda
actual a la educacion basica.

Aln mas inquietante es el hecho de que las
perspectivas de la ayuda de aquia 2015 no

son alentadoras. En 2011, el total de la ayuda
ha disminuido en términos reales en un 3%.

Es la primera vez desde 1997 que la ayuda
disminuye. Los recortes en los presupuestos
de asistencia forman parte de las medidas

de austeridad previstas, debido ante todo a la
situacion de crisis econémica de la que no han
salido los paises ricos. De 2010 a 2011, la parte
de la ayuda en el ingreso nacional disminuyd en

14 de los 23 paises que pertenecen al Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE.

Algunos de los principales donantes no solo
estan reduciendo sus presupuestos para

la ayuda globales, sino que estan haciendo
también a veces de la educacién una prioridad
menos importante, lo que podria llevar a

que la ayuda a la educacién disminuya mas
rapidamente que el nivel de ayuda global. Los
Paises Bajos, que han sido uno de los tres
grandes donantes de ayuda para la educacién
basica durante el Ultimo decenio, ya no
consideran que la educacién sea uno de sus
ambitos prioritarios, y se cree que recortara su
ayuda a la educacion en un 60% entre 2010y
2015. Esto puede tener consecuencias graves
en algunos de los paises mas pobres. Los
Paises Bajos han decidido retirarse de Burkina
Faso, por ejemplo, en un momento en que otros
cuatro donantes han declarado que también
ellos tenfan la intencién de retirarse del sector
de la educacién en el pafs.

Se empieza a hablar méas de nuevos donantes
como el Brasil, China y la India. Pero éstos

no proporcionan todavia ayuda en cantidad
importante, y tampoco consideran como una
prioridad la ayuda a la educacién béasica para los
paises de bajos ingresos.

Gastar de modo eficaz el dinero de la ayuda

Las cifras de la ayuda a la educacién solo nos
hacen ver un aspecto del asunto. Velar por que
el dinero se gaste de modo eficaz es no menos
esencial. De los trece objetivos sobre la eficacia
de la ayuda establecidos por el DAC de la OCDE
en Paris en 2005, solo uno habia sido alcanzado
en el plazo acordado, esto es, 2010.

El sector de la educacion ha estado en primera
fila en lo relativo a la eficacia de la ayuda. En
Kenya, Mozambique, Rwanda y Uganda, por
ejemplo, las cantidades importantes de ayuda —
asignada en conjuncién con los planes oficiales
— han contribuido a aumentos sin precedentes
en materia de acceso a la ensefanza primaria.

Pese a esa experiencia positiva, se sigue
necesitando mas ayuda, y una ayuda que sea
mejor utilizada, para muchos de los paises mas
pobres. Uno de los posibles instrumentos de la
aplicacion de los principios de la eficacia de la
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ayuda, la Alianza Mundial para la Educacién (la
antigua Iniciativa Via Rapida de la EPT), sigue
utilizandose de manera insuficiente. Se trata del
Unico mecanismo de financiacién mancomunado
de ayuda a la educacion en el plano mundial,
pero solo distribuyd 1.500 millones de ddlares
estadounidenses entre 2003y 2011, esto es,

el equivalente al 6% de la proporcién de la
ayuda total dedicada a la educacion basica en
los paises de ingresos bajos y medianos bajos.
Resultado poco satisfactorio si se compara con
los fondos correspondientes en el sector de la
educacion. La alianza se cred no solo para que
aumentara el volumen de la ayuda, sino también
para compensar los déficits de la intervencién de
gobiernos nacionales y de otros donantes. Habra
que estudiar de cerca en los afnos venideros en
qué medida la alianza puede velar por que la
ayuda se coordine mejor y sea mas eficaz, a fin
de contribuir la orientacion de un dispositivo de
financiacion después de 2015.

En términos més generales, los donantes

estan pidiendo resultados mas tangibles de

sus inversiones en ayuda, a medida que los
presupuestos son mas estrictos y que se pide
cada vez mas la rendicion de cuentas. El nuevo
planteamiento encaminado a proporcionar
ayuda en funcidn de los resultados hace que los
gobiernos beneficiarios tengan que asumir mas
responsabilidades para alcanzar los objetivos

de sus politicas educativas. El Reino Unido,

por ejemplo, ha experimentado un mecanismo
de ayuda complementario que recompensa al
gobierno etiope por cada nuevo alumno que
aprueba un examen de la ensenanza secundaria.
Este planteamiento conlleva sin embargo
riesgos, en particular para los paises pobres que
no pueden pagar lo necesario para alcanzar esos
resultados si factores externos impiden que un
determinado plan se aplique sin contratiempos.

Transformar la «maldicion de los recursos» en una
bendicion para la educacion

Una de las mas asombrosas paradojas del
desarrollo es la “maldicién de los recursos”:
paises que disponen de abundantes recursos
naturales no renovables, como petréleo o
minerales, han experimentado un crecimiento
econémico mas lento que paises con escasos
recursos. Son numerosos los que distan mucho
de alcanzar los objetivos de la EPT y otros
objetivos de desarrollo. Pero puede escaparse a

esa maldicion, con tal de que se los recursos se
inviertan en las generaciones futuras.

En Nigeria, que es uno de los principales
exportadores de petréleo y de gas, hay también
el mayor nimero de nifos sin escolarizar. El
Chad aprovechd las riquezas que acababa de
descubrir para retirar recursos de sectores
prioritarios como la educacion e invertirlos en
gastos militares. En Liberiay en Sierra Leona,
la competicion en torno a los recursos naturales
ha suscitado conflictos armados. La mala
gestion de los ingresos obtenidos gracias a los
recursos naturales puede cobrar proporciones
alarmantes. En la Republica Democréatica del
Congo, por ejemplo, se estima que ha llevado en
2008 a pérdidas que ascienden a 450 millones de
dolares estadounidenses, una cantidad superior
a todo el presupuesto de educacion del paisy
que hubiera permitido enviar a 7,2 millones de
ninos a la escuela primaria.

Los recursos naturales, de ser transformados
en ingresos fiscales del Estado y utilizados de
modo eficaz, pueden ayudar a muchos paises a
alcanzar los objetivos de la EPT. Botswana ha
financiado la educacion durante estos Ultimos
decenios gracias a los yacimientos diamantiferos
que han convertido al pais en uno de los mas
ricos del Africa Subsahariana. No solo ha
logrado la ensenanza primaria universal, sino
que ademads su tasa bruta de escolarizacién en
el nivel secundario es del 82%, o sea el doble
del promedio del continente. En Ghana, el
consenso politico se ha establecido mediante la
busqueda de una utilizacién eficaz de la riqueza,
comprendida la inversién en educacion.

Un andlisis realizado para este Informe muestra
las posibilidades de incremento del gasto en
educacion en 17 paises que o bien ya son ricos
en recursos naturales, o bien estan a punto de
empezar a exportar petréleo, gas y minerales.

Si se aprovecharan al maximo los recursos
obtenidos gracias a sus recursos no renovables
y se dedicara a la educacion el 20% de los
recursos suplementarios, podrian obtenerse
para el sector mas de 5.000 millones de délares
estadounidenses al ano. Podria asi financiarse
la escolarizacion del 86% de los 12 millones de
ninos sin escolarizar de esos paises y del 42% de
sus 9 millones de adolescentes sin escolarizar.
Varios paises, entre ellos Ghana, Guinea, Malawi,
Republica Democratica Popular Lao, Uganday
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Zambia, podrian alcanzar la ensefanza primaria
universal sin necesitar mas ayuda de los
donantes.

Para fomentar una utilizacion justa y productiva
de los ingresos obtenidos gracias a los recursos
naturales, los que defienden la causa de

la educacion deberian propugnar medidas
encaminadas a lograr que los gobiernos se
atengan a criterios rigurosos de transparencia
e imposicion justa. Deberian también participar
en los debates nacionales sobre la utilizacion
de los ingresos obtenidos gracias a esos
recursos, y abogar en pro de la educacion vista
como una inversion a largo plazo esencial para
diversificar la economia y evitar la maldicion de
los recursos naturales.

Aprovechar el potencial de las entidades privadas
Teniendo en cuenta el serio déficit de recursos
para el apoyo a la EPT y las perspectivas
desalentadoras de la ayuda internacional al
respecto, se tiende cada vez méas a ver en las
entidades privadas una fuente potencial de
financiacion sustitutiva. Segin una estimacion,
el total de las contribuciones privadas a

los paises en desarrollo fue de mas de

50.000 millones de délares estadounidenses
entre 2008 y 2010, mientras que la ayuda oficial
ascendia a unos 120.000 millones. Sin embargo,
la mayor parte de esta ayuda estaba destinada al
sector de la salud. Del total de las subvenciones
de las fundaciones estadounidenses durante ese
periodo, por ejemplo, el 53% aproximadamente
estuvo destinado a la salud, y solo el 8% a

la educacion.

El nuevo andlisis realizado para este Informe,
basado en la informacién que se ha hecho
publica, muestra que las fundacionesy
empresas privadas han estado aportando unos
683 millones de délares estadounidenses al afio
a la educacion en los paises en desarrollo, lo que
equivale a solo el 5% de la ayuda a la educacion
de los donantes del CAD.

EL 20% aproximadamente de esos recursos

lo proporcionaron las fundaciones, cuyos
objetivos se cifen mas estrechamente a los de
los donantes de ayuda tradicionales. Solo cinco
de las fundaciones estudiadas aportaron una
contribucién superior a los 5 millones de délares

estadounidenses al ano, o sea el equivalente
de la ayuda a la educacién de algunos de los
donantes bilaterales menos importantes, como
Luxemburgo o Nueva Zelandia.

Del mismo modo, el 71% de las contribuciones
de las empresas fue aportado por solo cinco
companias, con mas de 20 millones de délares
estadounidenses al ano cada una. Las empresas
que aportan la contribuciéon més importante a

la educacion son en su mayoria companias que
trabajan en el sector de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) o en el de

la energia.

Solo una pequena proporcion de esas
contribuciones se gasta para los objetivos

de la EPT o para los paises més alejados de
alcanzar esos objetivos. Desde el punto de vista
de la financiacién, la atencidon se centra en la
ensenanza superior. Desde el punto de vista
geografico, las empresas - en particular las de
la industria de las TIC - centran sus programas
en los paises de ingresos medianos, como el
Brasil, la India y China, que a menudo revisten
para ellas un interés estratégico. Ademas, se
trata con frecuencia de intervenciones a corto
plazoy fragmentadas.

Algunas fundaciones y empresas han efectuado
intervenciones en el sector de la educacion

que han tenido un auténtico éxito, y han sido

a menudo innovadoras, en ambitos como
atencién y educacion de la primera infancia,
escolarizacion en el nivel primario, desarrollo
de competencias para los jévenes y medicién de
los resultados del aprendizaje. Por lo general,
sin embargo, el éxito que consiguen es dificil

de evaluar: las entidades privadas tienden a
hacer declaraciones contundentes sobre la
eficacia de sus programas pero no proporcionan
informacidén suficiente ni evaluaciones
adecuadas de las repercusiones.

La participacion de algunas empresas en
actividades de EPT les brinda la oportunidad
de influir en las politicas publicas de tal modo
que puedan resultar beneficiosas para sus
intereses comerciales. Aunque el resultado
pueda también redundar en provecho de

la educacion, conviene examinar esas
intervenciones tan atentamente como las de
los donantes de ayuda.
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La primera medida esencial seria que todas

las entidades privadas que desean contribuir a
la EPT proporcionaran informacién sobre sus
compromisos, y en particular sobre las cuantias
asignadas y el modo de gastarlas. El estudio
podria entonces comprobar si los intereses de la
empresa no han pasado antes que los objetivos
colectivos, y proporcionaria también informacion
sobre los recursos que se necesitan para
compensar el déficit de financiacién de la EPT.

Sus contribuciones serian también mas eficaces
si se determinaran en coordinacion con los
gobiernos y en funcion de las necesidades de los
paises. La Coalicién Mundial de Empresas para
la Educacion es una modalidad particularmente
prometedora, en la medida en que funciona en el
marco de los objetivos de la EPT.

Las entidades privadas podrian también prestar
apoyo a las iniciativas publicas en el &mbito de la
educacion encauzando parte de su financiacion
por conducto de un mecanismo mancomunado.
Los fondos mundiales para la salud, como el
Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, han sido un éxito

al respecto. Pero el principal mecanismo de
que disponemos en el sector de la educacion,

la Alianza Mundial para la Educacion, todavia
no ha desempenado su papel de modo eficaz.
Actualmente, el sector privado puede intervenir
en la orientacién de las politicas de la alianza,
al disponer de un puesto en su consejo de
administracion, pero los compromisos de las
fundaciones y las empresas en la reunién

sobre reposicion de fondos de la alianza no
desembocaran en entregas por conducto del
mecanismo de financiacién mancomunado.

Reducir el déficit

Tras un periodo de expansion de los
presupuestos de educacion que ha contribuido
a la obtencidn de algunos resultados
espectaculares, se avecina un periodo de
incertidumbre. Los paises mas ricos se
enfrentan con la crisis econdmica, y esto tiene
incidencias en la ayuda a los paises mas pobres
y que estan mas alejados de la consecucion de
los objetivos de la EPT.

La disminucién de la ayuda va a agravar
probablemente el déficit de financiacién de la

educacion, y se necesitardn por consiguiente
soluciones innovadoras para enfrentarse con
esa disminucién. La ayuda que proporcionen
nuevos paises donantes como el Brasil, China

y la India es una eventual fuente de recursos,
pero en la actualidad no esta destinada de modo
suficientemente especifico a los paises que

mas la necesitan, y habra pues que encontrar
otras fuentes de financiacién. Los ingresos
obtenidos gracias a los recursos naturalesy

las entidades privadas pueden ser dos de esas
fuentes; pero para que esas contribuciones sean
eficaces, habra que prestar mas atencién a la
transparenciay a la correspondencia con los
objetivos de la EPT.

Los jovenes y las
competencias: trabajar
con la educacion

Sialguien pudiera darme las competencias
yla oportunidad de trabajar, sé que podria
alcanzar mis metas.

- una joven de Etiopia

Se ha vuelto urgente la necesidad de desarrollar
las competencias de los jovenes para el trabajo.
Los gobiernos de todo el mundo estan lidiando
con las consecuencias a largo plazo de la crisis
financieray los desafios que plantean economias
basadas cada vez mas en el conocimiento. A fin
de que crezcan y prosperen en un mundo en
répida mutacion, los paises deben prestar aun
mas atencion al desarrollo de una fuerza laboral
cualificada. Y todos los jévenes, dondequiera
que vivan y cualquiera que sea su procedencia,
necesitan adquirir competencias que los
preparen para ocupar empleos dignos a fin de
poder prosperary participar plenamente en

la sociedad.

La necesidad esencial de desarrollar las
competencias de los jovenes se reconocid en

el tercer objetivo de la EPT, centrado en “las
necesidades de aprendizaje de todos los jovenes
y adultos”. Sin embargo, debido a la vaguedad
del objetivo y la incertidumbre en cuanto a cémo
deberia medirse, este objetivo no ha recibido la
atencion que merece por parte de los gobiernos,
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los donantes, el sector de la educacion o el
sector privado cuando, hoy en dia se ha vuelto
mas critico que nunca.

Los jévenes son mas numerosos gue nunca

y en algunas partes del mundo su ndmero
aumenta rapidamente. Tan solo en los paises
en desarrollo, la poblacion de entre 15y 24 anos
de edad alcanzé mas de mil millones en 2010.
Pero los empleos no se estan creando con

la suficiente rapidez para responder a las
necesidades de esta inmensa poblacién de
jovenes. Cerca de una de cada ocho personas de
entre 15y 24 afos de edad estd desempleada.
Los jévenes tienen tres veces mas posibilidades
de estar desempleados que los adultos.

Como el desempleo de los jovenes amenaza

con aumentar alin méas, muchos jévenes se
enfrentan a la perspectiva de permanecer sin un
empleo seguro en los anos venideros.

El desempleo de los jovenes es una
preocupacion a la que se esta prestando, con
razon, mayor atencién y los responsables de
la formulacién de politicas estan asignando
prioridad a la creaciéon de empleos en las
empresas privadas. Aunque el hincapié que
se hace en este aspecto se justifica, se siguen
ignorando las necesidades de millones de

jovenes que carecen de las nociones béasicas
en lectura, escritura y aritmética. Estos jévenes
trabajan a veces, pero ganando sueldos por
debajo del umbral de pobreza en el sector
urbano no estructurado, o cultivando pequenas
parcelas en un contexto de acceso a la tierra
cada vez menor. Sus voces se escuchan

muy rara vez en las protestas. Ofrecerles
posibilidades de librarse del trabajo poco
cualificado y mal pagado deberia ocupar un
lugar central en toda estrategia de desarrollo de
competencias.

Con demasiada frecuencia, el acceso a las
competencias es desigual, con lo que se
perpetlay exacerba la desventaja que entrana
ser pobre, mujer o miembro de un grupo social
marginado. Los jévenes que han crecido en
condiciones de pobrezay exclusion tienen méas
probabilidades de tener escasa educacién o de
haber abandonado la escuela. En consecuencia,
tienen menos posibilidades de desarrollar
competencias para empleos dignos y, por ende,
tienden a estar ain méas marginados en el
mercado laboral. Por tal razon, en este Informe
se presta especial atencion a determinary
comprender el acceso que tienen los jévenes
desfavorecidos al desarrollo de competencias
que puede permitirles obtener mejores empleos,
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esto es, un trabajo seguro con el que puedan
comprar comida y tener dinero en el bolsillo,
empleos que los saquen de la pobreza.

En este Informe se senalan tres tipos
principales de competencias que todos los
jévenes necesitan -basicas, transferibles, y
técnicas y profesionales- y los contextos en que
se pueden adquirir.

Competencias basicas: En su aspecto méas
fundamental, las competencias basicas
comprenden las nociones en lectura, escritura
y aritmética necesarias para conseguir trabajo
suficientemente bien pagado para satisfacer las
necesidades cotidianas. Estas competencias
son también un prerrequisito para proseguir
la educacion y la capacitacion, y para adquirir
competencias transferibles y técnicasy
profesionales que mejoran las perspectivas de
conseguir buenos empleos.

Competencias transferibles: Estas comprenden
la capacidad de resolver problemas,
comunicar ideas e informacion de manera
eficaz, ser creativo, mostrar dotes de mando

y escrupulosidad, y evidenciar capacidades
empresariales. Las personas necesitan

estas competencias para poder adaptarse a
distintos entornos laborales y aumentar asi sus
posibilidades de permanecer en empleos bien
remunerados.

Competencias técnicas y profesionales:
Numerosos empleos exigen determinados
conocimientos técnicos, desde cultivar verduras
hasta utilizar una méaquina de coser, poner
ladrillos o utilizar una computadora.

Los “caminos hacia las competencias” que se
ilustran en este Informe pueden servir como
herramienta para comprender las necesidades
en materia de desarrollo de competencias y

los @mbitos hacia los que deberian dirigirse

las medidas de politica. Los jévenes pueden
adquirir los tres tipos de competencias mediante
la educacion general formal y su extensién, la
ensenanza técnica y profesional. Otra posibilidad
es que quienes han quedado fuera de la
escolarizacion formal puedan recibir otro tipo

de formacion, esto es, una segunda oportunidad
de adquirir las competencias basicas, o una
formacion en el empleo, como el aprendizaje de
un oficio y la capacitacion agricola.

Los jovenes, las competencias y el
trabajo - sentar bases mas sélidas
En muchos paises la generacion joven es

una de las mas numerosas que jamas ha
habido. Estos jévenes pasaran a ser un motor
del crecimiento en los paises que puedan
brindarles oportunidades. Pero muchos no estan
preparados adecuadamente para ello. El acceso
desigual a la educacion condena a muchos
jévenes a una vida de desventaja, en particular
a las jovenes de hogares pobres, a una vida de
desventaja.

Brindar igualdad de oportunidades en la
escolarizacion, reforzando al mismo tiempo

la calidad de la educacidn, es un primer paso
importante que permite a los jévenes adquirir
una amplia gama de competencias para mejorar
sus perspectivas de trabajo. Sin embargo,
muchos jévenes no tienen acceso a esas
oportunidades y lo més probable es que se vean
confinados al desempleo o a un trabajo mal
renumerado.

Una poblacion joven numerosa constituye un reto
Cada ano aumenta, y no disminuye, el nimero
de jovenes desempleados. Numerosos
estudiantes salen cada ano de la escuela a un
mercado laboral estancado, aumentando asi’
el nimero de desempleados.

- un joven de Etiopia

Aproximadamente una de cada seis personas
de la poblacién mundial tiene entre 15y 24
anos de edad. Los jovenes estan concentrados
de forma desproporcionada en algunos de
los paises mas pobres. La poblacién joven es
particularmente numerosay esta en rapido
crecimiento en el Africa Subsahariana. Unos
dos tercios de los africanos tienen menos de
25 anos de edad, frente a menos de un tercio
en paises ricos como Francia, el Japdn, el
Reino Unido y los Estados Unidos. En 2030
habra 3,5 veces mas jévenes en el Africa
Subsahariana que en 1980. Hay también

un gran numero de jévenes en los Estados
Arabes y en el Asia Meridional y Occidental,
donde cerca de la mitad tiene menos de 25
anos de edad.

Para incorporar a la creciente poblacion de
jovenes en los Estados Arabes, Asia Meridional
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y Occidental y el Africa Subsahariana, se deben
crear 57 millones de nuevos empleos de aqui
a 2020 tan solo para impedir que los indices de
desempleo rebasen los niveles actuales.

En primer lugar, empero, los gobiernos tienen
que enjugar el inmenso déficit de competencias
que impide a los jévenes acceder al empleo o
los condena al trabajo de subsistencia. Crear
mas empleos no solucionara el problema si una
importante proporcién de jévenes no tiene las
competencias necesarias para ocuparlos.

Las hondas desigualdades dejan a muchos jovenes
carentes de competencias bdsicas
Si quiero llegar a ser alguien de posicion
alta, tendria que seguir estudiando, pero por
razones econémicas no puedo hacerlo. Pensé
que abandonaria los estudios para dejar de
seruna cargay pagarme mis cosas, pero
no puedo encontrar un empleo. ;Como se
supone que debo seguir estudiando?
- unjoven de México

A fin de estar preparados para el empleo, todos
los jovenes necesitan adquirir competencias
basicas mediante una educacion que llegue por
lo menos hasta el primer ciclo de la ensefanza
secundaria. Ahora bien, en 30 de los 59 paises
cubiertos por el andlisis llevado a cabo para este
Informe, por lo menos la mitad de los jévenes
de entre 15y 19 afos de edad carecen de las
competencias bésicas. Esto ocurre en 23 de los
30 paises del Africa Subsahariana que figuran en
el conjunto de datos.

Las razones por las cuales no se adquieren las
competencias bésicas son diversas y exigen
diferentes respuestas estratégicas. En Burkina
Faso, Maliy el Niger, cerca de tres de cada
cinco jévenes no han ido nunca a la escuela para
cuando llegan a la edad de entre 15y 19 anos,
por lo que tienen muy escasas probabilidades de
incorporarse alguna vez a ella. En numerosos
paises del Africa Subsahariana, los que
consiguen entrar en la escuela a menudo la
abandonan antes de terminar el ciclo primario.
En Rwanda, aunque la mayoria de los nifios ha
tenido alguna experiencia de la escuela primaria,
casi la mitad la abandona antes del final del
ciclo primario.

En muchos paises de bajos ingresos, un gran
numero de jévenes siguen cursando la escuela
primaria entre los 15y los 19 anos, edad a la

que deberian por lo menos haber terminado el
primer ciclo de la ensefanza secundaria. Asi, por
ejemplo, para el 35% de jévenes que siguen en

la escuela primaria en Uganda a esta edad, las
posibilidades de que vayan mas alla de este nivel
son limitadas.

Aun en paises donde la mitad de los jovenes
de entre 15y 19 afos han terminado el primer
ciclo de la ensenanza secundaria, como la
India, Indonesia y la RepUblica Arabe Siria, hay
muchos que nunca han ido a la escuela, que
la abandonaron antes de terminar la escuela
secundaria, o que estan todavia apenas en la
escuela primaria.

La pobreza es un obstaculo para la educaciény
la adquisicion de competencias. En Egipto, una
de cada cinco personas mas pobres no ingresan
en absoluto en la escuela primaria, en tanto que
casi todos los ninos ricos llegan hasta el sequndo
ciclo de la ensenanza secundaria.

Muchos ninos y adolescentes que no van a la
escuela debido a la pobreza estan trabajando
en vez de asistir a clases. En 2008, se estimaba
que unos 115 millones de ninos y jévenes de
entre 5y 17 anos de todo el mundo trabajaban
en condiciones peligrosas. Sin la capacidad

de adquirir competencias, se encuentran
atrapados para toda la vida en empleos mal
pagados e inseguros.

Las desigualdades entre ricos y pobres

tienden a aumentar conforme van creciendo
los ninos, pues los que pertenecen a medios
desfavorecidos se ven cada vez mas obligados
a contribuir a los ingresos familiares. En
Colombia y Viet Nam, casi todos los ninos van a
la escuela primaria. Pero la mayoria de los nifos
de hogares acomodados llegan hasta el primer
ciclo de la ensenanza secundaria, cuando solo
unos dos tercios de los de hogares pobres lo
consiguen en Viet Nam y aproximadamente la
mitad en Colombia.

En la mayoria de los paises pobres, las nifas
tienen menos posibilidades que los ninos de
adquirir las competencias basicas. En los
paises de bajos ingresos, las disparidades
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entre ninos y ninas son mayores en los hogares
acomodados, mientras que las posibilidades
son sumamente limitadas tanto para los ninos
como las ninas de hogares pobres. En Burkina
Faso, casi el 60% de los ninos de hogares mas
acomodados llegan hasta el primer ciclo de

la ensenanza secundaria, frente al 40% de las
ninas. En los hogares mas pobres, solo el 5% de
los ninos llegan hasta ese nivel, pero la misma
proporcién de nifos y ninas pobres se matricula
en la escuela.

Ocurre lo contrario en los paises de ingresos
medianos, donde hay una discriminacion entre
ninos y ninas de los hogares mas pobres,
cuando la mayoria de los nifos de los hogares
acomodados, cualquiera que sea su sexo, logran
adquirir las competencias bésicas. En Turquia,
hay paridad entre nifos y ninas de los hogares
acomodados, cuando en los hogares pobres el
64% de los nifos adquieren las competencias
basicas frente a solo el 30% de las ninas.

El lugar donde viven los jovenes contribuye

a determinar sus posibilidades de educacién,
y a las disparidades entre zonas rurales y
urbanas o regiones se anaden las desigualdades
entre los sexos. Las jévenes que viven en las
zonas rurales tienen menos posibilidades de
adquirir las competencias bésicas.

En el Pakistan, la proporcién de jévenes

de entre 15y 19 anos que han conseguido
llegar hasta el segundo ciclo de la ensenanza
secundaria es aproximadamente el doble en
las zonas urbanas que en las zonas rurales.
Casi la mitad de las mujeres de las zonas
rurales del pais no han ido nunca a la escuela,
cuando solo es el caso para el 14% de los
hombres de las zonas urbanas. En Kerala

(la India), la adquisicion de las competencias
basicas es casi universal, mientras que en
Bihar solo el 45% tiene la posibilidad de
adquirirlas: el 57% de los ninos y el 37% de
las ninas.

Tales diferencias en las posibilidades de
educacion se deben en parte sin duda alguna a
las condiciones de pobreza, pero son también el
reflejo de la distribucion desigual de los recursos
publicos. En los barrios de viviendas precarias
de Kenya, por ejemplo, muchos nifios no pueden
esperar adquirir las competencias basicas por

la sencilla razén de que no disponen de escuelas

alli. Ello destaca la necesidad de redistribuir
los recursos de tal modo que no se niegue a los
jovenes el acceso al mercado laboral debido

a su situacién econdmica, su sexo y el lugar
donde viven.

Los jovenes necesitan una segunda oportunidad para
adquirir nociones bdsicas en lectura, escritura y
aritmética
Actualmente, mi nivel de educacion y
competencias es insuficiente, pero si pudiera
recibir una formacion en el futuro, creo que
las podria adquirir [las competencias basicas].
- una joven de Etiopia

La magnitud del desafio consistente en brindar
una segunda oportunidad a todos los jovenes
que carecen de competencias basicas es mucho
mayor de lo que muchos gobiernos reconocen.
En el Informe de seguimiento de la EPT en el
mundo de este ano se calcula que en 123 paises
de ingresos bajos y medianos, unos 200 millones
de jovenes de entre 15y 24 anos de edad ni
siquiera han terminado la escuela primaria.

Esto equivale a uno de cada cinco jévenes, de los
cuales el 58% son mujeres.

En el plano regional, casi una de cada tres
personas en el Africa Subsahariana y una de
cada cinco en los Estados Arabes carecen

de las competencias més basicas. Mas de

la mitad de los 200 millones viven en cinco
paises: Bangladesh, Etiopia, la India, Nigeria
y el Pakistan. La mayoria de las personas que
carecen de las competencias bésicas vive en
Asia Meridional y Occidental {91 millones] y el
Africa Subsahariana (57 millones).

Si bien hay numerosos programas innovadores
de segunda oportunidad en todo el mundo,
muchos de los cuales son iniciativa de
organizaciones no gubernamentales, el nUmero
de jovenes que se benefician de ellos dista
mucho de ser suficiente. Una evaluacién de
algunos de los programas mas importantes

en siete paises indica que ascienden a unos

2,1 millones de nifios y jévenes. Sin embargo,
en este Informe se estima que 15 millones

de jovenes en esos siete paises necesitan

una segunda oportunidad de adquirir las
competencias mas basicas.



o
o
c
>
>
c
(eh]
w
o
38
'_
[10]
[
@©
o
c
0
o
@
o
>
o
Ll
©
(<5}
o
o
+-—
c
)
=
(@))
[eb}
w
[eb}
o
£
[
o
8
=

20

PANORAMA

Sigue siendo cierto que la manera mas eficaz
de desarrollar competencias béasicas es
logrando que todos los nifos terminen una
escolarizacion primaria de buena calidad e
ingresen en el primer ciclo de la ensefanza
secundaria. Mientras esto no sea una
realidad para un gran nimero de jévenes es
urgentemente necesario velar por que todos
los jovenes que no han podido ir a la escuela
tengan una segunda oportunidad de adquirir
las competencias basicas.

Las competencias transferibles: prepararse para el
mundo del trabajo
[La escuela] te enseria cémo comunicar con
las personas y cémo seria, en cierto modo, un
entorno de trabajo.

- una joven del Reino Unido

Los empleadores quieren tener garantias de
que los jovenes que solicitan empleos tienen
por lo menos sélidas competencias basicas

y pueden hacer uso de sus conocimientos

para resolver problemas, tomar la iniciativa 'y
comunicar con los miembros del equipo, en vez
de limitarse a seguir rutinas establecidas. Estas
“competencias transferibles” no se aprenden
en libros de texto sino que se adquieren
gracias a una educacién de buena calidad. Sin
embargo, los empleadores suelen senalar que
los jovenes que ingresan en el mercado laboral
carecen de estas competencias.

Los datos procedentes de los paises ricos indican

que el hecho de permanecer en la escuela
durante més tiempo contribuye a la adquisicion
de capacidades de resolucion de problemas. En

Canada, un 45% de los que abandonan la escuela

antes de terminar el segundo ciclo secundario
carecen de esas capacidades, frente al 20% de
los que lo terminan.

Una educacién de buena calidad fortalecera
también la confianza y la motivacion. Las
competencias transferibles, que podrian
ayudar a muchos jévenes que trabajan en
el sector no estructurado de los paises
pobres a tener éxito en sus empleos,
pueden desarrollarse mediante la educacién
formal. Mucho queda por hacer para que
los jovenes desfavorecidos adquieran
dichas competencias. Partiendo de esta
constatacidn, Akanksha, una ONG de la

India, introdujo programas en los barrios de
viviendas precarias de Bombay para mejorar
la autoestima de los ninos desfavorecidos.

Las repercusiones han sido positivas y de
gran alcance: los ninos que participan en ellos
muestran notables mejoras en su rendimiento
escolar y sus ingresos.

Una transicion azarosa de la escuela al trabajo
Buscas un trabajo y te piden que tengas un
diploma de escuela secundaria, pero no lo
tienes.

- una joven de México

Numerosos jévenes se enfrentan a una

dificil transicién de la escuela al trabajo. La
desventaja que los jévenes experimentan

con frecuencia en el mercado de trabajo se
traduce en una falta de empleos y en la baja
calidad de éstos, a menudo empleos inseguros
y mal pagados. Los factores relacionados

con la desventaja en la educacién, como

la pobreza, las disparidades de géneroy la
discapacidad, suelen estar asociados también
a la desventaja en el mercado laboral. No

se trata de una coincidencia: el desarrollo
desigual de competencias, las normas sociales
y la discriminacion en el mercado laboral se
conjugan para llegar a este resultado.

Algunos jovenes, en particular en los paises
ricos, pasan por largas temporadas de
desempleo tras haber salido de la escuela.

En 2011, aproximadamente el 13% de los
jovenes del mundo estaban desempleados,
esto es, 75 millones de jovenes, casi 4 millones
mas que antes de que se desatara la crisis
financiera en 2007. Los indices de desempleo
son, en promedio, entre dos y tres veces mas
altos para los jévenes que para los adultos.
Son seis veces mas elevados para los jovenes
en Egipto, dos veces y media mas en Sudafrica
y cuatro veces mas en ltalia.

Si bien no es sorprendente que los jovenes
tengan mas probabilidades de estar sin trabajo
que las personas mayores, cuando esperan

la oportunidad de entrar por primera vez en

el mercado laboral, en numerosos paises

los obstaculos a un buen empleo son casi
insuperables para la mayoria de los jévenes.

A mediados de los anos 2000, aun antes de
que se produjera la recesidén econémica, mas
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del 17% de los jévenes de entre 15y 29 ahos
de edad estaban desempleados en lItalia
cinco anos después de haber egresado de los
establecimientos de ensenanza.

Desde que empez6 la recesidn econdémica, las
posibilidades de empleo de los jévenes han
disminuido, siendo particularmente afectados
los jévenes con niveles de educacion inferiores.
En 2011 habia unos 29 millones de empleos
menos que antes de la crisis econdmica.

Asi, por ejemplo, los indices de desempleo
aumentaron considerablemente en Espana
entre 2007 y 2009, en particular para quienes
no habian terminado la ensefianza secundaria.

Las cifras relativas al desempleo, empero,
no dan una idea cabal de la dificil situacion
a la que se enfrentan muchos jévenes.
Ocultan el hecho de que algunos jévenes
dejan de buscar trabajo porque creen no
poder encontrar empleo. Las personas que
no estan ni en el sistema educativo ni en un
empleo, ni buscando activamente trabajo
suelen clasificarse como “inactivas”, aunque
su inactividad refleja mas el estado del
mercado laboral que su propia motivacion.
Si se contaran aquellos que no tienen
animo para encontrar trabajo, los indices
de desempleo de los jévenes aumentarian
considerablemente y en el Camerun, por
ejemplo, se duplicarian.

Las mujeres son con frecuencia una mayoria
de las personas clasificadas como inactivas.
Las disparidades entre los sexos suelen

ser muy grandes entre jévenes que han
abandonado el sistema educativo tras haber
terminado apenas la escuela primaria. En
Jordania, més del 80% de las jévenes que
solo han cursado la ensenanza primaria

no estaban buscando trabajo activamente,
mientras que esto solo era el caso del 20% de
los muchachos.

Asimismo, las jovenes suelen trabajar muchas
horas en el hogary haciendo trabajo no
declarado, menos visible para los encargados
de la formulacién de politicas. El analisis
efectuado para este Informe sobre recientes
encuestas relativas a la poblacion activa en
nueve paises muestra que, en todos ellos,
habia mas mujeres que hombres entre los
jovenes clasificados como inactivos, a menudo

de manera significativa. Menos mujeres

que hombres tratan de encontrar trabajo,

a menudo debido a la divisién desigual del
trabajo doméstico y a la discriminacién en las
practicas de contratacion.

Las mujeres que consiguen encontrar trabajo
suelen recibir remuneraciones inferiores a las
de los hombres. En la India y el Pakistan, los
hombres ganan en promedio un 60% mas que
las mujeres. Las disparidades en los salarios
son aln mayores para quienes tienen bajos
niveles de lectura, escritura y aritmética.
Ahora bien, la educacién puede hacer que los
ingresos de las mujeres sean muy superiores.
En el Pakistan, las mujeres con un alto nivel en
lecturay escritura ganaban un 95% mas que
las analfabetas, mientras que el diferencial era
solo del 33% entre los hombres.

Los jovenes con discapacidades tienen
dificultades particulares para acceder a la
vez a la educacién y al trabajo. En Kenya, muy
pocos jovenes con discapacidades prosiguen
los estudios después del nivel primario. Se
enfrentan a limitaciones en el empleo debido
a su bajo nivel de educacion, la escasa o nula
adaptacion de sus lugares de trabajo y las
expectativas limitadas de las familias y los
empleadores.

Muchos jévenes no pueden darse el lujo de
permanecer desempleados y se ven obligados
a ocupar empleos de mala calidad que son
inseguros, mal remunerados y exigen con
frecuencia largas horas de trabajo. Para
algunos, esto puede ser un medio de acceso a
un empleo més estable y gratificante. Mas para
muchos otros, ese trabajo es una trampa de la
que resulta dificil escapar.

Se estima que, en todo el mundo, unos

152 millones de jovenes -el 28% de todos

los jovenes trabajadores- reciben una paga
inferior a 1,25 dolares estadounidenses al

dia. En paises como Burkina Faso, Camboya,
Etiopia y Uganda, trabajar por debajo del
umbral de pobreza es un fenémeno mucho
mas generalizado que no trabajar en absoluto.

Los jévenes tienen mas probabilidades que
los adultos de ganar sueldos muy bajos.

En Uagadugt (Burkina Faso), las personas
mayores ganan en promedio casi dos veces
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y media mas que los jévenes. Si bien los
jovenes pueden esperar por lo general que
su paga aumente con la edad, el hecho de
ganar menos que el salario minimo no les
aporta suficiente dinero para satisfacer sus
necesidades cotidianas.

En paises de bajos ingresos, los jévenes

con menos educacion, que no pueden
permitirse esperar a encontrar el buen tipo de
empleo, son los que mas corren el riesgo de
ocupar un empleo mal remunerado. Esto puede
deberse en parte a que los niveles de
educacion tienden a ser bajos alli donde existen
otros obstaculos para encontrar un trabajo bien
remunerado, pero también es probable que

los bajos niveles de educacién son a menudo

la razén principal de que los jévenes ocupen
empleos mal pagados. En Camboya, por
ejemplo, el 91% de los jévenes sin educacion
trabajan por debajo del umbral de pobreza,
frente a menos del 67% de quienes cursaron la
ensefanza secundaria.

Los jévenes que viven en las zonas

rurales de los paises pobres tienen mas
probabilidades de haber abandonado la
escuela prematuramente y de ocupar empleos
mal remunerados que de estar desempleados.
En las zonas rurales de Camerun, por
ejemplo, el indice de desempleo es solo de
aproximadamente el 1%. La agricultura ofrece
trabajo para un gran ndmero de jévenes con
bajos niveles de educacidn, pero muchos
reciben una remuneracion insuficiente. Dos
tercios de los jovenes de las zonas rurales sin
educacidén trabajan por menos de 1,25 délares
estadounidenses al dia, siendo las mujeres

las que se encuentran en peores condiciones
economicas.

La relacion entre el nivel de instruccion
secundario y la capacidad de los jovenes

de encontrar un trabajo correctamente
remunerado varia segun el sexo. En Nepal, los
jévenes que no han terminado la ensenanza
secundaria tienen mas probabilidades de
ganar un sueldo correcto que las jovenes con
mejor educacion: mas del 40% de los jovenes
ganan por encima del umbral de pobreza,
frente a menos del 30% de las jévenes que han
terminado la escuela secundaria.

Invertir en las competencias para
la prosperidad
Carecemos de educacion y por lo tanto no
conseguimos trabajo y no podemos mejorar
nuestras vidas. No hay crecimiento para
nosotros.
- unjoven de la India

El desarrollo de competencias es esencial para
reducir el desempleo, las desigualdades y la
pobreza, y promover el crecimiento. Es también
una inversion acertada: por cada délar gastado
en la educacioén, se pueden generar entre

10y 15 délares de crecimiento econdémico. Si un
75% mas de jovenes de 15 anos de edad en 46 de
los paises més pobres del mundo alcanzara el
nivel de referencia mas bajo de la OCDE para las
matematicas, el crecimiento econémico podria
mejorar en un 2,1% con respecto a su nivel
basicoy 104 millones de personas saldrian de la
pobreza extrema.

La Republica de Corea pasd de ser pobre a

rica en apenas treinta anos, en parte gracias

a haber fomentado y planificado el desarrollo
de competencias. El Estado mejoro las
competencias de toda la poblacién brindandole
primero ensenanza primaria universalyy

luego ensenanza secundaria. A continuacién

se concentré en el apoyo a las industrias
impartiendo capacitacién. En resumen, el Estado
desempend un papel clave para ajustar la oferta
de competencias a la demanda.

Después de decenios de crecimiento reducido
o nulo, los paises del Africa Subsahariana
experimentaron un fuerte crecimiento en los
anos 2000. Méas de un tercio de los paises de
esa region alcanzaron tasas de crecimiento de
por lo menos el 6% y algunos de ellos esperan
pasar a ser paises de ingresos medianos en la
primera mitad del siglo XXI. La experiencia de
la Republica de Coreay otros “tigres” de Asia
Oriental permite suponer que el crecimiento
sostenido en el Africa Subsahariana dependera
de la adopcidn de politicas econémicas
acertadas coordinadas con las inversiones
publicas en educacidon y desarrollo de
competencias, de tal modo que se responda a
las necesidades del mercado laboral.
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Muchos gobiernos descuidan las competencias

y los desfavorecidos son quienes mds

salen perdiendo

A pesar de las ventajas evidentes que ofrece la
inversion en el desarrollo de competencias, ésta
no recibe aln la atencién prioritaria que merece.
En un andlisis de 46 paises con un nimero
importante de jévenes, la mayoria de ellos de
ingresos bajos y medianos bajos, apenas un
poco mas de la mitad tenia, o estaba elaborando,
alguna forma de documento normativo centrado
en el desarrollo de competencias, ya sea una
estrategia de ensenanza técnica y profesional

0 una estrategia mas general de desarrollo de
competencias.

Cuando existen planes de desarrollo de
competencias, muchos son fragmentarios, estan
mal coordinados y no se ajustan a las demandas
del mercado laboraly a las prioridades de
desarrollo de los paises. La responsabilidad

por el desarrollo de competencias esta dividida
entre varias entidades y se pierde la rendicién de
cuentas.

La ausencia de planificacion estratégica del
desarrollo de competencias, con determinacion
de objetivos para llegar hasta los desfavorecidos,
denota la cortedad de miras de numerosas
estrategias de desarrollo. De los 46 paises
estudiados en este Informe, menos de la mitad
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se ocupa del desarrollo de competencias de
los jovenes en el sector no estructurado. Unos
cuantos, empero, reconocen esta necesidad y
procuran atenderla.

Etiopia, por ejemplo, esta haciendo del
desarrollo de competencias la piedra angular
de su ambiciosa e inclusiva estrategia de
crecimiento, con la esperanza de pasar a ser
un pais de ingresos medianos en 2025. Se
propone lograr la escolarizacién secundaria
universal en 2020 y promover las competencias
en los sectores agricola e industrial. Se hace
asimismo especial hincapié en el aumento

de la productividad de las microempresasy
las pequenas empresas, en las que trabajan
numerosos jovenes desfavorecidos.

En solo la cuarta parte de las estrategias
nacionales analizadas se procura que los
jovenes que abandonaron la escuela primaria
reingresen en el sistema educativo o reciban
una formacion. En Sierra Leona, por ejemplo, se
elabordé una estrategia de empleo de los jovenes
bienintencionada a fin de que adquirieran
aptitudes empresariales. En un contexto en que
un 57% de los jovenes de entre 15y 19 afos

de edad abandonaron los estudios antes de
terminar la ensenanza secundaria, la estrategia
no presto suficiente atencion a los jovenes
carentes de las competencias basicas y que, por
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lo tanto, necesitaban programas educativos de
segunda oportunidad.

Los jévenes pueden contribuir rara vez a la
formulacidon de politicas, pero es importante
que se escuchen sus voces. Los jévenes

de entre 15y 24 anos de edad constituyen
casi la sexta parte de la poblacion mundial

y representan a menudo el grupo social

mas dindmico, asi como el mas vulnerable

e indefenso. Conocen mejor que los
encargados de la formulacion de politicas
las realidades de sus propias vidas y el valor
de la experiencia de la educacién, y saben
que encontrar un buen trabajo constituye un
verdadero desafio. Aun cuando se invita a los
jévenes a participar, es poco probable que
se escuchen las voces de los desfavorecidos.
En las consultas de los jovenes tienden

a predominar los jévenes educados y
privilegiados de las zonas urbanas, mientras
que las voces de la mayoria pobre rara vez se
tienen en cuenta.

Estimular la financiacion para desarrollar las
competencias de los jovenes desfavorecidos

Es urgente que los donantes inviertan en el
desarrollo de competencias de tres maneras:
prestando apoyo a los programas nacionales
encaminados a lograr que todos los jovenes
puedan permanecer en la escuela por lo
menos hasta el primer ciclo de la ensenanza
secundaria, apoyando programas de segunda
oportunidad para jévenes que no pudieron
adquirir las nociones basicas en lectura,
escrituray aritmética, e impartiendo formacion
a los jovenes desfavorecidos para que tengan
mas posibilidades de ganar un salario digno.

Para ello es necesaria una financiacion con
objetivos més especificos. El mero hecho de
escolarizar a todos los jévenes hasta el primer
ciclo secundario costaria 8.000 millones de
ddlares al afo, ademas de los 16.000 millones
de ddlares que se requieren para lograr la
ensefnanza béasica universal en 2015. Quienes

educativos de segunda oportunidad.

Si bien es indudable que queda mucho por
hacer, muchos paises pobres intensificaron

su apoyo a la educacién durante el Ultimo
decenio. Con todo, la inversién en la ensenanza
secundaria suele comprimirse en favor de la
ensenanza superior. Ademas, los donantes
prestan un apoyo considerable al desarrollo

de competencias basicas. Se estima que

el ano pasado todos los donantes gastaron
3.000 millones de ddlares en desarrollo de
competencias, un 40% de los cuales se invirtid
en la ensenanza secundaria formal general y la
formacién profesional.

Algunos donantes dan prioridad a las
inversiones en este ambito, principalmente
Alemania, seguida del Banco Mundial,
Franciay el Japdn. Algunos donantes de
menor importancia, como Luxemburgoy
Suiza, han concentrado también su apoyo a la
educacién en el desarrollo de competencias.
Paises como el Japdn se han inspirado en su
propia experiencia de logro de un crecimiento
impresionante mediante el desarrollo de
competencias. Sin embargo, gran parte

de la financiacién de Francia no llega a los
paises en desarrollo, ya que mas del 60%

de los 248 millones de délares que Francia
desembolsé para la ensenfanza secundaria
generaly la formacién profesional en 2010 se
destino a dos territorios franceses de ultramar.

Hay dos vias posibles para aumentar la
financiacion externa destinada a la educacién:
redistribuir los fondos que se gastan en la
actualidad en becas que permitan a jévenes
de paises en desarrollo cursar estudios
superiores en paises desarrollados, y alentar a
nuevos donantes a participar mas eficazmente
en el desarrollo de competencias, haciendo
hincapié en los jévenes desfavorecidos.

Sibien la ayuda a la ensenanza superior puede
desempenar, en algunas circunstancias, un
papel importante en el apoyo al desarrollo

mas necesitan la educacion y formacion son los
hogares mas pobres, ya que no pueden sufragar
el costo ellos mismos. Los gobiernos, con ayuda
de los donantes, deben intensificar su apoyo a
fin de velar por que todos los jévenes puedan
adquirir las competencias basicas mediante

la escolarizaciéon formal o los programas

de capacidades, por desgracia rara vez llega
hasta los paises en desarrollo. En 2012, por
primera vez, el Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE/CAD) pidid

a los donantes que indicaran qué proporcién
de la ayuda desembolsada para la ensenanza
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postsecundaria se asignaba a las becas y los
gastos correspondientes a los estudiantes (los
gastos en que incurren las instituciones de los
paises donantes cuando reciben a estudiantes
de paises en desarrollo). Aproximadamente
las tres cuartas partes de la ayuda directa a

la ensenanza postsecundaria —equivalente

a unos 3.100 millones de délares- que se
desembolsaron en 2010 corresponden a estas
categorias.

En 2010, casi el 40% de la ayuda directa del
Japén a la educacion se destiné a becas para
estudiantes que cursaban estudios en el Japon.
Con la misma cantidad que cuesta que un
estudiante nepalés estudie becado en el Japon,
229 jévenes podrian

tener acceso a la ensenanza secundaria en
Nepal. La cuantia desembolsada por Alemania
por concepto de becas y gastos correspondientes
a los estudiantes fue casi once veces superior
a la cantidad que gastd en 2010 en ayuda
directa a la ensenanza secundaria general y

la formacion profesional. En 2010, la ayuda de
Francia en becas y gastos correspondientes

a los estudiantes fue cuatro veces superior a

lo que gasto en ayuda directa a la ensefnanza
secundaria general y la formacion profesional.
Siuna parte de los 3.100 millones de délares
que los donantes gastan actualmente para que
vengan estudiantes a estudiar a sus paises se
revirtiera a los paises en desarrollo, ello podria
ayudar a subsanar las grandes carencias en
materia de competencias bésicas.

Los nuevos donantes como el Brasil, Chinay la
India podrian contribuir de modo importante a la
ayuda para el desarrollo de competencias. Para
ello, deberan centrarse més en la educacion

y destinar su financiaciéon a los jévenes
desfavorecidos, inspirdandose en su propia
experiencia consistente en vincular la inversion
en desarrollo de competencias con reformas del
mercado laboral e iniciativas de reduccion de la
pobreza. Tan solo un 2% de los 950 millones de
délares que la India dond anualmente a otros
paises en desarrollo de 2008 a 2010 se destind

a la educacion. Como ocurre con otros nuevos
donantes, gran parte de su ayuda se centra en
los niveles superiores de educacién que no estan
al alcance de los jovenes desfavorecidos.

Es necesario asimismo que el sector privado
invierta mas en el desarrollo de competencias,

maxime porque es el primero en salir ganando
si dispone de una fuerza laboral cualificada
capaz de aumentar la productividad y la
competitividad, como han experimentado

las industrias en Alemania y Suiza que han
organizado el aprendizaje en el medio laboral
para los jovenes. Las fundaciones privadas
prestan apoyo a proyectos innovadores. La
MasterCard Foundation, en particular, aporta
financiacion para programas que ayudan

a los jovenes a adquirir las competencias
que necesitan para encontrar trabajo. Sin
embargo, los fondos que las fundaciones
aportan en la actualidad son muy reducidos
con respecto a la magnitud del problema.

Los gobiernos deben coordinar los fondos
procedentes de distintas fuentes a fin de
maximizar el aprovechamiento de estos recursos
y velar por que se preste la debida atencion

a los jovenes desfavorecidos. Una manera

de racionalizar el gasto es creando fondos

para la formacién bien administrados que
mancomunen la financiacion de distintas fuentes
—con inclusién de determinados impuestos

y gravamenes a las empresas, asi como de

los fondos de los donantes- cuya gestiony
asignacion correria por cuenta de los gobiernos,
mientras que el sector privado aportaria la
formacion. El fondo para el empleo de Nepal

es un ejemplo de esta manera de extender

la formacion a los jévenes desfavorecidos.

Alli donde los fondos para la formacidén se
administraron correctamente, los efectos han
sido positivos. TUnez estableci6 un fondo para

la formacion en 1999 y consiguié que mas de la
cuarta parte de todos los jévenes desempleados
se beneficiaran del desarrollo de competencias.

Ensefianza secundaria:

allanar el camino para el trabajo

La escuela secundaria es un medio esencial
de que los jévenes adquieran las competencias
que les ofrezcan mas posibilidades de
encontrar buenos empleos. Una ensenanza
secundaria de alta calidad que tenga en cuenta
la gama mas amplia posible de aptitudes,
intereses y procedencias es fundamental no
solo para poner a los jovenes en la senda
hacia el mundo del trabajo, sino también para
proporcionar a los paises la fuerza laboral
cualificada que necesitan para competir en el
mundo de hoy impulsado por la tecnologia.
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Hay en todo el mundo 71 millones de
adolescentes no escolarizados. Aun en paises
donde el nimero de alumnos matriculados

es elevado, muchos de ellos abandonan la
escuela prematuramente. En promedio, un 14%
de jovenes de paises de la Unién Europea no
(lega mas alla del primer ciclo de la ensenanza
secundaria. En Espana, uno de cada tres
alumnos abandona la escuela secundaria, lo
cual es motivo de inquietud habida cuenta de

la gravedad de la crisis econdémica y del nivel
de desempleo de los jovenes [un 51% en marzo
de 2012). Es preciso que en todos los paises se
preste atencion a la adecuacidon de la ensenanza
secundaria al mundo del trabajo.

Suprimir las barreras a la ensefianza secundaria
No tenia dinero para los libros y el uniforme.
La situacion econdmica de la familia era
mala. Tenia que complementar los ingresos
familiares trabajando por jornales, en aras de
la supervivencia misma de la familia. Para mi,
ganar dinero era mas importante que ir a la
escuela.

— un joven de la India

En numerosos paises pobres que necesitan
engrosar el nimero de alumnos matriculados
en la escuela secundaria, el problema mas
inmediato sigue siendo que los ninos terminen
el ciclo primario. En el Niger, donde solo uno de
cada cinco ninos esta matriculado en la escuela
secundaria, la proporcién neta de alumnos
matriculados en la escuela primaria es apenas
del 62%.

Para los ninos que consiguen terminar la
escuela primaria, los costos de la escolarizacién
secundaria pueden ser prohibitivos. Las escuelas
secundarias suelen estar ubicadas en las zonas
urbanas, lo cual limita el acceso a los ninos de
hogares pobres de las zonas rurales que no
pueden costearse el transporte. Las barreras
sociales y culturales pueden impedir que las
ninas prosigan sus estudios cuando llegan a la
adolescencia. Los gobiernos deben emprender
reformas para suprimir concretamente esas
barreras a fin de que los jévenes puedan
consolidar sus competencias béasicas.

Algunos paises del Africa Subsahariana han
impulsado la escolarizacion en el primer ciclo
secundario vinculando la ensenanza primaria y
el primer ciclo de la ensenanza secundaria. En
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Rwanda, por ejemplo, la introduccién en 2009
de un ciclo basico de educacion de nueve afos
y la supresién de los derechos de matricula

en el primer ciclo de la ensenanza secundaria
aumento en un 25%, en un ano, el nimero de
alumnos matriculados en el primer ciclo de

la ensefanza secundaria. Ademas, el plan de
estudios se reformo para que se focalizara en
un numero menor de asignaturas basicas, y se
introdujo un nuevo sistema de evaluacion.

Los derechos de matricula, oficiales u oficiosos,
afectan de modo desproporcionado a los jévenes
de hogares pobres, impidiéndoles matricularse
y cursar la ensenanza secundaria. Si las
medidas encaminadas a suprimir los derechos
de matricula no se dirigen concretamente a las
personas desfavorecidas, pueden favorecer a
personas que no son pobres. Asi, por ejemplo,
en Kenya se abolieron los derechos de matricula
en la escuela secundaria, con lo que se aumentd
el nimero de alumnos matriculados de 1,2
millones en 2007 a 1,4 millones en 2008. EL
gobierno compenso a las escuelas con 164
délares por alumno, esto es, diez veces la
cantidad recibida por alumno en la escuela
primaria. Como pocos ninos pobres consiguen
llegar hasta la escuela secundaria, son ellos
quienes se benefician menos de esta medida.

Las barreras sociales, culturales y econdmicas
profundamente arraigadas, como el matrimonio
a temprana edad, impiden con frecuencia

que las muchachas prosigan sus estudios.

El hecho de convertirse en madre significa el
final de la educacién para muchas de ellas 'y

se yerguen considerables obstaculos para que
reingresen en la escuela. Mas de una de cada
diez mujeres de entre 15y 19 anos de edad
estan embarazadas o son madres en el Africa
Subsahariana, América Latina y Asia Meridional,
y el porcentaje asciende al 30% o més en
Bangladesh, Liberia y Mozambique.

Aun cuando la ley consagra el derecho a la
educacion de las madres jévenes, queda mucho
por hacer para que éstas puedan ejercerlo.

En Jamaica, una fundacidn presta apoyo,
sufragando los gastos de comida y transporte,
para ayudar sobre todo a las muchachas
embarazadas y madres pobres de menos de

16 anos de edad a reingresar en la escuela
después de haber dado a luz. Los programas han
aumentado la probabilidad de que las madres

jovenes terminen la escuela secundaria de un
20% a un 32%.

Mejorar la adecuacion de la ensefianza secundaria al
mundo del trabajo

La ensenanza secundaria deberia
fundamentarse en las competencias basicas
y brindar igualdad de oportunidades a todos
los jovenes para que éstos puedan adquirir
competencias transferibles, asi como
competencias técnicas y profesionales, que
les permitan encontrar un buen trabajo o
prosequir sus estudios. Un plan de estudios
comun en el primer ciclo de la ensenanza
secundaria ayuda a ofrecer a todos los ninos
las mismas posibilidades de consolidar sus
competencias bésicas. Cuando se agrupa a los
alumnos que corren mas riesgo de fracasar
en la escuela, las menores expectativas, un
entorno de aprendizaje menos estimulante

y la influencia de los condiscipulos suelen
incidir negativamente en sus resultados
escolares. Por esta razén, algunos paises

de bajos ingresos y de ingresos medianos,
como Botswana, Ghana, Sudéafricay Uganda,
han elaborado un marco curricular comun,
junto con nuevas practicas de evaluacion,
nuevos materiales didacticos y actividades de
formacion de docentes.

En el segundo ciclo de la ensenanza secundaria,
los jovenes necesitan adquirir competencias
transferibles para allanar la transicion de la
escuela al trabajo, y competencias técnicas

y profesionales para determinados oficios

o sectores laborales. Combinar todas estas
competencias por parejo y ajustarlas a las
necesidades del mercado local ofrece un buen
equilibrio curricular que puede redundar en
provecho de todos.

Obligar a los alumnos de bajo desempeno a
seguir una ensefanza técnicay profesional
puede consolidar la desigualdad social y llevar a
que los empleadores devallen esos programas.
En 18 de los 22 paises que figuran en la encuesta
PISA de 2009, la condicion socioeconomica

de los estudiantes integrados en escuelas
profesionales era, en promedio, inferior a la de
los alumnos de la educacion general. Los cuatro
paises donde eran mayores las diferencias de
desempeno entre los alumnos de la ensenanza
secundaria general y los de la ensefanza técnica
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y profesional eran también aquellos donde mayor
era la proporcién de alumnos procedentes de
medios desfavorecidos en la ensefanza técnicay
profesional.

La experiencia de los paises de la OCDE indica
que, cuando se introducen asignaturas técnicas
y profesionales junto a asignaturas generalesy
se las adecUa al mercado laboral, las tasas de
escolarizacion y finalizacién pueden aumentar.

Flexibilizar los planes de estudios en el
segundo ciclo de la ensenanza secundaria

en cuanto a la eleccion de las asignaturas y
posibilitar una via de regreso a la continuacion
de los estudios puede redundar en provecho
de todos los alumnos, como muestra la
experiencia de Singapur. Ahora bien, hay
varios impedimentos a la aplicacion de este
enfoque. Muchos paises en desarrollo carecen
de los recursos, materiales y docentes
cualificados para ofrecer efectivamente tal
flexibilidad. Después de que en Ghana se
introdujeran planes de estudios secundarios
diversificados, el niUmero de alumnos en

los cursos profesionales aumenté en un
50%, pero el costo de la imparticion de los
Nuevos cursos era veinte veces superior en
las escuelas rurales que en las escuelas de
las ciudades, aunque la calidad en las zonas
rurales era deficiente. Si no se puede formar
y facilitar docentes para asignaturas técnicas
y profesionales y distribuir los recursos de
modo equitativo, los alumnos de las zonas
rurales pueden acabar recibiendo una
formacion de mala calidad.

Estrechar los vinculos entre la escuela y el trabajo
Deberian hacer mas en las universidades
yescuelas, no solo un dia libre en el que
uno sale y adquiere un poco de experiencia
laboral. Deberia ser algo mas equilibrado,
como por ejemplo dos dias en la escuela y
tres dias de practicas. De ese modo, uno esta
en la escuela, aprendiendo lo que se debe
aprender, y al mismo tiempo uno esta afuera
tratando de adquirir alguna experiencia.

- una joven del Reino Unido

Se dice con frecuencia a las personas que
abandonaron la escuela que no son aptas

para un trabajo porque no tienen experiencia
laboral. Vincular la escolarizacién a programas

en el medio laboral mediante periodos de
practicas y aprendizaje de oficios puede
ayudar a los jévenes a adquirir competencias
practicas de resolucién de problemas en

el lugar de trabajo. El aprendizaje de un
oficio ha dado muy buenos resultados en
determinados contextos. El modelo dual
aleman, por ejemplo, combina una formacién
estructurada dentro de una empresay una
instruccién de tiempo parcial en el salén

de clase. Esto funciona bien en Alemania
gracias a una estricta reglamentaciény

a la colaboracidn entre el gobierno, los
empleadores y los empleados. Asi como el
aprendizaje de un oficio puede a menudo
llevar a un empleo, puede también motivar

a los jévenes a permanecer en la escuelay
proseguir sus estudios. En Francia, pasar por
un aprendizaje aumenta las probabilidades
de encontrar empleo tres anos después de
haberlo finalizado.

El aprendizaje de un oficio puede ser
particularmente beneficioso para las personas
desfavorecidas, pero los programas de
aprendizaje pueden ser discriminatorios. En el
Reino Unido, un 32% de los jévenes aprendices
son negros o pertenecen a otra minoria étnica,
frente a un 44% de jévenes blancos. Las mujeres
tienen menos probabilidades de encontrar
aprendizajes y las que lo consiguen ganan un
21% menos que los hombres cuando encuentran
un empleo. La orientacién profesional puede
ayudar a los jévenes mas desfavorecidos a
encontrar y permanecer en programas de
aprendizaje, o a facilitar la transicién al mundo
laboral, como muestra la experiencia del Japdn.

Los sistemas formales de aprendizaje de

un oficio son mucho mas dificiles de poner
en préactica en los paises mas pobres, pero
pueden funcionar en condiciones apropiadas.
Egipto adaptd el modelo aleman a su propio
contexto y los gremios empresariales
desempenaron un papel esencial ofreciendo
lugares de formacién. Un tercio de los
egresados del programa pudo encontrar
trabajo de inmediato y un 40% prosiguié sus
estudios. Esos sistemas, empero, se basan
en gran medida en la confianza entre el
gobiernoy los empleadores, lo cual no es
facil de encontrar en numerosos paises de
bajos ingresos con un importante sector no
estructurado.
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Competencias transferibles para todos: un objetivo
deseable pero dificil de alcanzar

Es necesario que las competencias adquiridas
en la escuela vayan mas allad del conocimiento
de las asignaturas. Aplicar el conocimiento a
situaciones de trabajo reales, analizar y resolver
problemas, y comunicar eficazmente con los
colegas son elementos decisivos del desarrollo
de competencias que los jévenes necesitan

para poder conseguir buenos empleos en una
economia mundial impulsada cada vez méas por
la tecnologia. Algunos paises lo han reconocido y
procuran incorporar competencias transferibles
a sus planes de estudios. Dinamarca, Nueva
Zelandia y Hong Kong (China), por ejemplo,
consideran que la resolucién de problemas es un
elemento esencial de los planes de estudios.

La utilizacion de las TIC en la educacion esta
cobrando impulso en todo el mundo. No

solo mejora la experiencia de aprendizaje y
reduce el abandono escolar, sino que prepara
a los jovenes para el mundo del trabajo. Las
computadoras pueden ser demasiado caras o
escasas para algunas escuelas, especialmente
en los paises mas pobres, pero la radio y

los teléfonos celulares pueden llegar hasta
zonas remotas. La ensenanza interactiva por
radio, que se practica en Honduras y el Sudan
del Sur, por ejemplo, ofrece la posibilidad

de mejorar el aprendizaje de los grupos
desfavorecidos a un bajo costo. Su utilizacion
ha mejorado el desempefo en un 20%.

Ofrecer vias alternativas para quienes abandonan la
escuela prematuramente

Un gran nimero de jévenes abandona la
escuela antes de finalizar la ensefnanza
secundaria, aun en los paises de ingresos
medianos y altos. Quienes abandonan

la escuela prematuramente tienen mas
probabilidades de pertenecer a hogares
pobres y desfavorecidos. Se requiere

un apoyo especifico a fin de permitirles
proseguir su educacion para que puedan
adquirir las cualificaciones y competencias
necesarias para acceder a las posibilidades
de empleo.

En los Paises Bajos y Filipinas, las escuelas

han adoptado enfoques flexibles para prestar
apoyo a quienes corren el riesgo de abandonar
la escuela y posibilitar su reingreso en cualquier

momento durante el ano escolar. En la ciudad de
Nueva York, donde uno de cada cinco jévenes de
entre 17y 24 ahos de edad no esta escolarizado
ni trabaja, se organizaron dos programas
destinados a los jovenes vulnerables de los
barrios con periodos de practicas remunerados,
orientacién individual y talleres. Asi se consiguio
que mas de la mitad encontrara un trabajo

al cabo de nueve meses y aproximadamente

la quinta parte reanudara sus estudios para
adquirir competencias béasicas.

Los métodos alternativos de adquirir
competencias fuera de la ensenanza secundaria,
como el aprendizaje abiertoy a distanciay los
centros de formacion comunitarios, se deben
adecuar cuidadosamente a las necesidades del
mercado laboral local y apoyar mediante un
compromiso financiero a largo plazo. Ademas,
las competencias adquiridas deben ser las que
los empleadores reconocen formalmente.

Los marcos nacionales de cualificaciones
pueden facilitar a los empleadores informacion
sobre el aprendizaje logrado por los jévenes
que siguen vias de aprendizaje alternativas.

Si se los elabora con cuidado, pueden aportar
mayor claridad a normas y sistemas de
cualificaciones que de otro modo estarian
fragmentados y que funcionan fuera de la
ensenanza secundaria formal. Su aplicacién
eficaz, empero, no es facil. Exige una estrecha
cooperacioén entre las partes interesadas, a
saber, los gobiernos, los centros de formacion,
los empleadores y los sindicatos.

Competencias para jovenes de las
ciudades: una oportunidad para un
mejor futuro

Hoy dia, la poblacion de jovenes de las
ciudades, la mayor en la historia y en aumento
constante, ha recibido una mejor educacién que
las generaciones anteriores y representa un
poderoso propiciador de cambio politico y social,
asi como de crecimiento econdémico. Como
resultado del aumento natural y de la migracion
procedente de las zonas rurales, se estima que
practicamente todo el crecimiento demogréafico
mundial se concentrara en las zonas urbanas
en los préximos treinta afos. En 2040 habra
mas personas viviendo en zonas urbanas que
en zonas rurales en todas las regiones en
desarrollo.
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Muchas personas pobres de las ciudades carecen de las
competencias bdsicas

La rapida urbanizacién ha provocado una
importante pobreza urbana que se manifiesta

en el crecimiento de barrios miserablesy
asentamientos irregulares. Una de cada tres
personas que viven hoy dia en las ciudades
habita viviendas precarias e insalubres, y la
proporcion en el Africa Subsahariana representa
dos de cada tres personas. En total, las
estadisticas més recientes indican que més

de 800 personas viven en barrios de viviendas
precarias, cifra que se prevé aumentara a 889
millones en 2020. Los jévenes constituyen una
parte desproporcionada de quienes viven en esos
asentamientos. La adquisicién de competencias
y el trabajo pueden ofrecerles una alternativa a
las condiciones de pobreza en que viven y luchan
por encontrar empleos dignos.

Seignora a menudo la magnitud de las
carencias educativas de las personas que

viven en los barrios de viviendas precarias de

las ciudades. Las desigualdades entre zonas
urbanas suelen ser extremas, lo que significa
que las personas que habitan viviendas precarias
e insalubres no viven forzosamente mejor que
las personas pobres de las zonas rurales, y se
subestiman la magnitud y el rigor de la pobreza
en las zonas urbanas.

Si bien las posibilidades de educacién estan
mas generalizadas en las zonas urbanas que

en las zonas rurales en numerosos paises en
desarrollo, no es muy grande la diferencia en

la adquisicidn de las competencias bésicas
entre las personas pobres de ambas zonas. En
las ciudades de 45 paises de bajos y medianos
ingresos, las personas ricas tienen muchas
mas probabilidades que las personas pobres de
haber continuado por lo menos hasta el final del
primer ciclo de la ensenanza secundaria. En diez
de esos paises, la proporcion de las personas
de entre 15y 24 anos de edad que carecen de
competencias basicas es incluso superior entre
las personas pobres de las ciudades que entre
las personas pobres de las zonas rurales.

En Camboya, por ejemplo, el 0% de los jovenes
pobres de las ciudades no han terminado el
primer ciclo de la ensenanza secundaria, en
comparacion con el 82% de las personas pobres
de las zonas rurales y el 31% de las personas
ricas de las ciudades. En Kenya, donde el 60%
de los habitantes de Nairobi viven en barrios

de viviendas precarias, los bajos niveles de
educacién formal de los jovenes debido a la
ausencia de escuelas secundarias en esos
barrios limita sus posibilidades de encontrar
empleos dignos.
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Los jovenes pobres de las ciudades trabajan sobre todo
en el sector no estructurado
Resulta dificil encontrar un trabajo duradero.
El periodo de trabajo mas largo no dura mas
de una semana. Y por mi trabajo gano 30 birr
[1,70 délares estadounidenses] al dia.
- un joven de Etiopia

La falta de competencias y de educacién de

las personas pobres de las ciudades hace

que la gran mayoria trabaje en pequenos
negocios y microempresas que funcionan

de modo no estructurado, sin registros
comerciales, legalidad o reglamentacién. Ese
trabajo sumergido consiste en actividades de
subsistencia, como recogida de basuray venta
ambulante, asi como costuray confeccion

de ropa, reparacion de coches, construccion,
trabajo agricola y artesanal. Esas ocupaciones,
no estructuradas y reglamentadas, suelen estar
mal pagadas, son precariasy las condiciones de
trabajo suelen ser malas.

Si bien es dificil calcular con precisién el nimero
de personas en todo el mundo condenadas

a trabajos precarios y no reglamentados, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

lo estima en 1.530 millones. El sector no
estructurado representa hasta un 70% del
empleo no agricola en algunos pafses del Africa
Subsaharianay mas de la mitad en los paises
mas pobres de América Latina. Es también el
empleador principal para muchos trabajadores
en Asia Meridional y Occidental.

La discriminacién imperante en la educacién

y en los mercados laborales les cierra las
posibilidades a determinados grupos. En
muchos contextos las jévenes afrontan una
movilidad y un acceso a la educaciénya la
formacion limitados, asi como a un trabajo
remunerado, en tanto que se ven agobiadas

por el trabajo doméstico, no remunerado.
Segln una encuesta reciente de la OIT, hay mas
mujeres que hombres empleadas en el sector no
estructurado o de manera irregular en el sector
estructurado en 25 de los 39 paises estudiados.
El tipo de actividades que ejercen las mujeres
es limitado: muchas estan confinadas a labores
domeésticas y las mujeres tienden a predominar
en las actividades mas irregulares e inseguras,
como la recuperacion de residuos y la venta
ambulante. Ademas, cuando trabajan, ganan
menos que los hombres. En el Gran Buenos

Aires, por ejemplo, las mujeres que trabajan
en empresas no estructuradas ganan un 20%
menos que los hombres.

El sector no estructurado puede pasar a ser
una opcién mas atractiva cuando los jévenes
tienen las competencias apropiadas. Los
trabajadores del sector no estructurado en siete
capitales de Africa Occidental que terminaron
la ensenanza primaria o el primer ciclo de la
ensenanza secundaria podian ganar entre un
20% y un 50% mas que los que carecian de
cualificaciones, en la mayoria de los casos. Pero
muchos ingresan en el sector no estructurado
sin haber adquirido las competencias basicas.
En Rwanda, en 2006, solo el 12% de las
personas que trabajaban en el sector no
estructurado habian cursado estudios mas

alla del primer ciclo de la ensenanza primaria,
frente al 40% en el sector estructurado.

Ampliar las posibilidades de adquirir competencias
para los jovenes desfavorecidos

Conforme siguen sintiéndose los efectos de

la recesion econdmica, va en aumento el
nimero de jovenes que ganan sueldos por
debajo del umbral de pobreza. Esos jévenes
deberian constituir una preocupacién esencial
en las estrategias nacionales de desarrollo

de competenciasy, sin embargo, rara vez lo
son. El examen de 46 paises en desarrollo
efectuado para este Informe muestra que la
mayoria de los paises carecen de una estrategia
nacional de desarrollo de competencias dirigida
concretamente al sector urbano no estructurado.

La India, uno de los pocos paises que hace
frente a este problema, ha elaborado una
estrategia relativa a los trabajadores del sector
no estructurado, asi como una politica nacional
sobre vendedores ambulantes. En virtud de

la cual, como los 10 millones de vendedores
ambulantes de la India hacen funcionar
microempresas, deben recibir una formacion
para mejorar sus competencias técnicasy
empresariales a fin de poder aumentar sus
ingresos y buscar un trabajo distinto.

Los programas de segunda oportunidad son
esenciales para dotar a las personas pobres
de las ciudades de nociones en lectura,
escrituray aritmética. Aunque algunas ONG
han ideado numerosos enfoques innovadores,
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los programas de segunda oportunidad suelen
aplicarse a pequena escala en las regiones

del mundo donde mas hacen falta. Tienden
también a estar mal coordinados y los gobiernos
disponen a menudo de escasa informacion sobre
sus actividades.

Ampliar las competencias basicas a los jévenes
de entre 15y 24 anos de edad y combinarlas
con una formacion profesional puede ayudarlos
a encontrar un trabajo seguro. Uno de esos
programas es el proyecto de formacién para
los empleados en Nepal destinado a jévenes no
escolarizados, que ha logrado llegar hasta los
grupos marginados: el 66% de sus estudiantes
pertenecen a castas desfavorecidas o minorias
étnicas. En un estudio de seguimiento que
abarcaba 206 egresados del proyecto se indicd
que el 73% habia encontrado empleo.

Una manera de desarrollar las competencias
que puede ser eficaz es combinando la formacion
con programas de microfinanciacion o de
proteccion social que ayuden a los beneficiarios
a superar a corto plazo las limitaciones de la
pobreza. Chile Solidario, introducido en 2002,
aporta transferencias de efectivo junto con otras
formas de apoyo, como el acceso preferente a la
formacion a fin de aumentar la empleabilidad,
haciendo hincapié en las mujeres pobres con
escasos logros en el plano educativo y poca o
nula experiencia profesional. El empleo aumento
entre cuatro y seis puntos porcentuales entre las
mujeres que ingresaron en el programa en 2005,
en parte gracias a una mayor participacion en los
programas de formacion.

Los programas que ofrecen una formacion en
el aula y experiencia laboral en oficios basicos
y especificos, asi como competencias para la
vida diaria, ayuda en la bisqueda de empleo,
asesoramiento e informacion para mejorar

la empleabilidad, han tenido éxito en algunas
partes del mundo, en particular en América
Latinay el Caribe. Estos programas se dirigen
a los jovenes desfavorecidos de las ciudades,
en especial las jovenes, con particular éxito.
En Colombia, los sueldos de las mujeres que
habian efectuado el programa “Jévenes en
Accién” aumentaron en promedio casi un 20%.
Sus posibilidades de encontrar un empleo en
el sector estructurado aumentaron también
gracias a la combinacién de la formacion en el
salén de clase y la capacitacion en el empleo en

una amplia gama de actividades estrechamente
vinculadas a las demandas del mercado laboral.
En el Perdy, el programa PROJoven mejord

las posibilidades de encontrar trabajo de los
hombres en un 13% y de las mujeres en un 21%.

La mayoria de los programas para los jévenes

en los paises latinoamericanos se han integrado
en los establecimientos nacionales de educacién
publica o se han reemplazado por otras
intervenciones similares, en particular Entra

21. Constituyen modelos Utiles para otros paises,
entre ellos los Estados Arabes, y demuestran
que programas bien orientados pueden mejorar
las posibilidades de empleo de muchos jévenes
desfavorecidos. Pueden resultar onerosos,
empero, y suponen la participacién de suficientes
empresas, lo cual puede no ser posible en partes
del Africa Subsahariana, por ejemplo, donde es
reducido el nUmero de personas empleadas en
el sector estructurado.

Mas alla de las competencias bdsicas para los jovenes
desfavorecidos

Cuando los jévenes de las ciudades poseen ya
las competencias basicas, los gobiernos deben
apoyary fijarse por objetivo las competencias
transferibles y técnicas, especialmente en
empresas pequenas y medianas del sector no
estructurado con potencial de crecimiento.

Los aprendizajes tradicionales son uno de los
medios de llegar hasta un gran ndimero de
jovenes empleados en el sector no estructurado.
Pueden ser rentables, tener una eficacia practica
inmediata y propiciar con frecuencia el empleo.

Sin embargo, es importante velar por que el
acceso al aprendizaje de un oficio sea equitativo.
En Ghana, solo el 11% del quintil mas pobre de
jovenes habia pasado por el aprendizaje de un
oficio, frente al 47% del mas rico. Asimismo, se
trata a menudo de aprendizaje de oficios mas
accesibles para los trabajadores varonesy, por
lo tanto, se desfavorece a las mujeres.

En los afos 1990 y 2000 se impulsaron reformas
encaminadas a transformar el aprendizaje
tradicional en un sistema dual de aprendizaje

en varios paises, entre ellos Beniny Togo. Se
combina el aprendizaje teérico y la formacion
practica. Este método requiere un acuerdo entre
el gobierno, representantes de los trabajadores
del sector no estructurado y artesanos
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dispuestos a formar aprendices. Si se lo aplica
acertadamente, el sistema dual de aprendizaje
puede pasar a ser una parte eficaz y sostenible
de los sistemas nacionales de ensenanzay
formacion técnica y profesional. En Burkina
Faso, por ejemplo, los costos de los sistemas
de aprendizaje representaron un tercio de los
costos de los cursos de la educacion formal.

Conferir paulatinamente a los aprendizajes
tradicionales un reconocimiento oficial puede
ser una opcion de politica mas asequible

que transformarlos completamente en
sistemas duales de aprendizaje para paises
con capacidades institucionales limitadas,
como muestra la experiencia en el Camerun
y el Senegal. Tales iniciativas pueden ser
particularmente eficaces si se concibeny
aplican en cooperacién con asociaciones del
sector no estructurado u otras organizaciones
profesionales.

La instauracién gradual de una situacion en
regla puede consistir en la introduccién de
normas para proteger a los aprendices de

la explotacidn, preocupacién comun en los
sistemas tradicionales, estableciendo por
ejemplo limites en los horarios de trabajo
cotidianos y semanales, un tope en el nimero de
anos de formacién para cada tipo de ocupacién
y medidas de seguridad. La certificacién de

las competencias y la experiencia laboral de

los aprendices mediante un marco nacional de
cualificaciones puede contribuir a realzar el valor
de esta formacion y potenciar la empleabilidad.

Otra modalidad de las actividades de
subsistencia es el trabajo por cuenta propia.
Numerosos jévenes de los centros urbanos de
los Estados Arabes y el Africa Subsahariana

lo consideran una opcioén viable. En 2008, una
encuesta en Egipto mostré que un 73% de los
jovenes estarian encantados de convertirse

en empresarios. Ahora bien, los jovenes
pobres de las ciudades suelen carecer de
competencias empresariales.

La experiencia de Bosnia y Herzegovina y Ghana
muestra que los efectos de la formacidn para

la actividad empresarial son reducidos cuando
los participantes carecen de las competencias
basicas y no tienen acceso a otras formas de
apoyo, como los recursos necesarios para

montar un negocio, que les permitirian poner en
practica sus competencias recién adquiridas.

Asi pues, la elaboracion de planes de estudios
en materia de formacidén para la actividad
empresarial destinados a los jévenes
desfavorecidos de las ciudades debe tener en
cuenta la ensenanza de nociones basica en
lectura, escritura y aritmética y combinarla con
la dotacién de recursos para poner en marcha
un negocio, a fin de ofrecer a los jévenes
mejores posibilidades de éxito.

Competencias para los jovenes de las
zonas rurales: una manera de salir de
la pobreza
Soy del campo. Es sabido que en las zonas
rurales no se presta mucha atencion a la
educacion, en las familias no se alienta a los
ninos a ir a la escuela. Empecé a estudiar por
mi cuenta porque tenia ganas. Pero para ser
estudiante, se necesitan materiales didacticos
y no podia costearmelos.
- un joven de Etiopia

La mayoria de las personas pobres —el 70%,
esto es, cerca de mil millones- viven en

zonas rurales, principalmente en los paises
de bajos ingresos y en algunos paises de
ingresos medianos. Se concentran sobre

todo en el Africa Subsaharianay en Asia
Meridional, donde la mayor parte depende de
una combinacién de agricultura a pequena
escala, trabajo de temporada ocasional y
actividades microempresariales que generan
pocas ganancias. Conforme sigue creciendo la
poblacion mundial y aumenta la demanda de
alimentos al tiempo que las tierras comienzan
a escasear, el desarrollo de competencias es
esencial para que los jovenes de las zonas
rurales puedan aprender a adoptar nuevas
tecnologias en la agricultura y tengan més
posibilidades de encontrar trabajo no agricola.

Entre los jovenes de las zonas rurales, las mujeres
estan mds desfavorecidas que los hombres

En muchas zonas rurales, los pobres,
especialmente las jovenes, carecen de las
competencias basicas, lo cual condena

a las jovenes generaciones al trabajo de
subsistencia. Las disparidades entre los sexos
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son mas pronunciadas en los paises donde

la mayoria de los habitantes de las zonas
rurales no llegan hasta el final del primer
ciclo de la ensenanza secundaria. En Benin,
el Camerun, Liberia y Sierra Leona, un 85%
de las jévenes de las zonas rurales carecen
de las competencias basicas, frente a menos
del 70% de los jévenes. Aun en Turquia, pais
de ingresos medianos, las disparidades de
género en zonas rurales son considerables: el
65% de las jovenes no terminan el primer ciclo
de la ensenanza secundaria, frente al 36% de
los jévenes.

Las mujeres no solo tienen niveles de educacion
inferiores, sino también menos recursos y menos
posibilidades de emigrar. Se las suele dejar
rezagadas para que efectlen las tareas que
exigen pocas competencias, que los demas no
estan dispuestos a hacer.

Mejorar la educacién y las competencias de los
jovenes de las zonas rurales, y de las mujeres en
particular, no solo ampliaria sus posibilidades
sino que podria incrementar también su
productividad, con lo cual saldrian ganando

sus familias y la economia en general. En las
zonas rurales de China, los sueldos son muy
superiores para quienes ejercen una actividad no
agricola y que han cursado por lo menos unos
anos de educacion secundaria.

Los jovenes de las zonas rurales que han
adquirido las competencias basicas tienen

mas posibilidades de encontrar un trabajo

no agricola. En ocho paises analizados en

este Informe, cuanto mas alto es el nivel de
educacion, mas posibilidades existen de que un
joven ocupe un empleo no agricola, con pautas
semejantes para ambos sexos. En Turquia, el
23% de quienes carecen de educacion trabajan
en actividades no agricolas, frente al 40% de
quienes han cursado la ensenanza primaria y el
64% de quienes tienen por lo menos educacion
secundaria.

Responder a las necesidades de formacion en las zonas
rurales

De los planes nacionales de 46 paises
analizados para este Informe, en solo la mitad
aproximadamente se contemplaba la formacion
especificay las competencias necesarias de las
personas pobres de las zonas rurales. Ahora
bien, los paises que si han asignado prioridad

a las necesidades de las personas pobres de
las zonas rurales pueden cosechar beneficios.
En China, a partir de los afios 1970, la atencidon
prestada a la productividad de los pequenos
agricultores y al trabajo no agricola por cuenta
propia permitié reducir el nimero de personas
que viven por debajo del umbral de pobreza.
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Lograr que todos los jévenes tengan acceso a
las competencias basicas es un inmenso reto
en las zonas rurales debido a la dispersion

de las poblaciones y al hecho de que son

muy numerosas. No obstante, los jévenes

de las zonas rurales no sacaran provecho de
los programas de formacion si carecen de

las competencias basicas que les permitan
comprender y aplicar nuevas tecnologias a

las actividades empresariales y agricolas.
Ampliar la cobertura de la ensefanza primaria y
secundaria formal 'y mejorar su pertinencia con
respecto a los entornos rurales son prioridades
esenciales. Se debe hacer hincapié asimismo
en los programas de segunda oportunidad que
permiten la adquisicién de las competencias
basicas combinandola con una formacion
practica relativa a las actividades agricolas y no
agricolas para personas de zonas rurales.

En Malawi, donde el 85% de la poblacion vive en
zonas rurales y aproximadamente la mitad de
los ninos que comienzan la ensenanza primaria
la abandonan, un programa de formacién de
segunda oportunidad ha logrado resultados
notables. Destinado a personas que viven en
zonas rurales que nunca han ido a la escuela o
la han abandonado, este programa permitié que
mas de la mitad de los educandos terminaran
el curso o reingresaran en la escuela primaria.
Los participantes obtuvieron también mejores
resultados en lectura, escritura y aritmética que
los nifos escolarizados en establecimientos

de educacion formal. Se requieren iniciativas
analogas en muchos paises pobres que cuentan
con poblaciones numerosas en las zonas rurales
con escasa educacion o carentes de ella.

Los programas deben también hacer frente a
las dificultades especificas con que tropiezan
las jovenes. En Egipto, en 2008, el 20% de las
mujeres de las zonas rurales de entre 17y

22 anos de edad tenian menos de dos anos

de escolarizacion. Muchas de ellas tienen
probabilidades de casarse jévenes. Ishrag, un
programa llevado a cabo en Egipto, aborda
directamente los estereotipos sociales,
trabajando con familias campesinas, dirigentes
y comunidades locales para que participen en
la determinacion de los criterios aplicados en
los programas de ensenanza de las nociones
basicas en lectura, escritura y aritmética
destinados a las ninas. De los primeros
egresados del programa Ishrag, méas de nueve
de diez aprobaron sus exdmenes finales.

Incluir el aprendizaje de las nociones basicas en
lectura, escritura y aritmética en los programas
de adquisicion de otras competencias en materia
de microfinanciacién y proteccion social para
mujeres pobres de las zonas rurales aumenta
sus posibilidades de salir de la pobreza. Dos
programas pioneros al respecto son el BRAC

en Bangladesh y la Camfed en Africa. EL BRAC
proporciona a las familias campesinas pobres
un recurso, como por ejemplo una vaca, que

les permita ganarse el sustento. También
imparte formacién en microfinanciaciény
comercializacién para mejorar la rentabilidad de
la inversidn. De resultas, el ingreso por miembro
de la familia casi se triplic6. La Camfed, dirigida
a las adolescentes campesinas pobres, les
permite adquirir competencias en gestion
empresarial, recibir un subsidio o pequenos
préstamos y tutoria por otros miembros de la
comunidad. Ello ha tenido por resultado que mas
del 90% de las pequenas empresas creadas por
las jovenes son rentables.

Aportar competencias suplementarias a los jovenes de
las zonas rurales

La constitucion de asociaciones puede

ayudar a los pequenos agricultores a adquirir
competencias y al mismo tiempo darse a
escuchar mejor. Las escuelas de campo para
agricultores y las cooperativas son dos métodos
que han tenido buenos resultados. En Kenya,
Uganda y Republica Unida de Tanzania, las
escuelas de campo para agricultores han sido
particularmente provechosas para las personas
con bajos niveles de alfabetizacion. El valor de
los cultivos por acre aumenté en promedio en
un 32% en los tres paisesy en un 253% para
quienes no habian recibido ninguna educacion
formal. Los ingresos aumentaron en promedio
enun 61% yen un 224% para las familias cuyos
jefes no habian tenido experiencia previa de
escolarizacion.,

Una manera eficaz de promover el aprendizaje
productivo y la utilizacién practica de nuevas
competencias es haciendo su demostracion por
medio de la radio y el video. Los experimentos
llevados a cabo en Burkina Faso, la Indiay el
Niger demostraron las posibles ventajas de
aumentar la formacion impartida mediante las
TIC, especialmente la radio, que puede llegar
hasta un niumero considerable de agricultores
desfavorecidos.
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Los programas de formacién innovadores para el

trabajo no agricola pueden alentar a los jovenes
a permanecer en las zonas rurales. Varios
programas de adquisicién de competencias
empresariales y gestién de microempresas
para jovenes desfavorecidos, comprendidos los
jovenes indigenas, se han llevado a cabo a gran
escala en zonas rurales de América Latina.
Muchos de ellos han tenido resultados muy
satisfactorios.

En México, el programa “Joven Emprendedor
Ruraly Fondo de Tierras” se inicié en 2004 para
responder a la falta de acceso de los jovenes a la
tierra, asi como a las necesidades de una nueva
generacion de jovenes empresarios rurales. Este
programa, dirigido a los grupos indigenas, tenia
por finalidad permitir a los beneficiarios poner
en marcha agroindustrias rentables. En el plazo
de un ano, los participantes habian aumentado
Sus ingresos en una quinta parte.

Ya sea en la agricultura o en otra actividad, es
esencial que la formacién se adapte a cada
contexto local, subsanando las deficiencias
en las competencias basicas en el plano
local. El programa “Capacitacion para el
Empoderamiento Econémico Rural” (TREE),
elaborado por la OIT, adopta este enfoque y
contribuye a adecuar la oferta a la demanda
del mercado laboral, con sonados éxitos

en contextos muy distintos en diferentes
continentes. En Bangladesh ha ayudado a las
mujeres a ejercer oficios no tradicionales, como
la reparacion de aparatos y computadoras.
Este enfoque combina la formacién técnicay
empresarial con la formacidon en cuestiones
de género, y organiza asimismo sesiones de
sensibilizacién a las disparidades entre los
sexos para las familias de los cursillistas, las
comunidades y las organizaciones asociadas.

Competencias de los jovenes:

sendas para un futuro mejor

Se ha vuelto urgente prestar apoyo al desarrollo
de competencias de los jovenes. En este Informe
se enumeran las diez medidas méas importantes
que deberian tomarse. Estas pueden ajustarse
para responder a las circunstancias y
necesidades concretas de los paises.

|1| Impartir educacion de segunda oportunidad
para quienes tienen escasas competencias basicas o
carecen de ellas

Impartir educacion de segunda oportunidad

a los 200 millones de jévenes en paises de
ingresos bajos y medianos bajos que no
finalizaron la ensenanza primaria exige la
ejecucion de programas bien coordinados

y suficientemente financiados a una escala
mucho mayor. Con el apoyo de los donantes,
los gobiernos deberian hacer de esto una
prioridad politica e incluirla en la planificacion
estratégica del sector de la educacion que fija
objetivos para reducir de modo significativo

el gran nimero de jévenes carentes de las
competencias bésicas. Se deberian determinar
asignaciones presupuestarias basadas en el
numero de jovenes desfavorecidos que necesitan
una educacion de segunda oportunidad e
incorporarlas a la prevision presupuestaria
nacional.
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[2] Eliminar las barreras que limitan el acceso al
primer ciclo de la ensefianza secundaria

Los paises con un gran numero de jévenes
carentes de competencias basicas necesitan
empezar por eliminar las barreras que impiden
a muchos ninos y adolescentes desfavorecidos
participary progresar en la educacion hasta
por lo menos el primer ciclo de la ensenanza
secundaria. Suprimir los derechos de matricula
escolary brindar apoyo financiero especifico,
establecer vinculos entre el primer ciclo de la
ensenanza secundariay las escuelas primarias,
elaborar planes de estudios basicos comunes
para dotar a todos los ninos de las competencias
basicas, velar por que haya un cupo suficiente
en las escuelas publicas y garantizar la
accesibilidad en las zonas rurales son medidas
esenciales que pueden mejorar el acceso al
primer ciclo de la ensenanza secundaria.

Se deberd fijar una meta mundial para lograr
que todos los jévenes cursen el primer ciclo

de la ensenanza secundaria, con el objetivo de
alcanzar en 2030 una ensenanza secundaria

de primer ciclo universal de calidad aceptable.
En los planes sobre educacién a largo plazo se
deben determinar las estrategias y los recursos
financieros para alcanzar este objetivo.

[3] Volver mds accesible la ensefianza secundaria para
los desfavorecidos y mejorar su adecuacién al trabajo
El segundo ciclo de la ensenanza secundaria
debe estar en consonancia con las necesidades
del mercado laboral en materia de
competencias. En primer lugar, se debe lograr
un equilibrio entre las asignaturas técnicas y
profesionales y las generales propiciando la
flexibilidad en la eleccion de las asignaturas y los
nexos con el lugar de trabajo.

En segundo lugar, las reformas de los planes de
estudios escolares deben centrarse en mayor
medida en desarrollar en los educandos la
capacidad de resolver problemas y en aprovechar
las posibilidades de las TIC para ayudar a los
educandos a desarrollar las competencias
necesarias en un mercado laboral cada vez méas
dependiente de la tecnologia.

En tercer lugar, se deberan ofrecer posibilidades
flexibles a los alumnos que corren el riesgo de
abandonar la ensefanza secundaria. Se pueden
establecer centros de educacidon a distancia

para atender las necesidades de aprendizaje

de los jovenes desfavorecidos. Se deberd dar el
reconocimiento apropiado a las competencias
adquiridas mediante modalidades de aprendizaje
alternativas que permitan reingresar en

la educacion o confieran cualificaciones
secundarias analogas reconocidas en el lugar de
trabajo.

E Ofrecer a los jovenes pobres de las ciudades

la posibilidad de capacitarse para obtener mejores
empleos

Tomando como punto de partida los sistemas

de aprendizaje tradicionales, las intervenciones
publicas deberan reforzar la formacién impartida
por maestros artesanos, mejorar las condiciones
de trabajo de los aprendices y velar por que las
competencias puedan certificarse mediante
marcos de cualificaciones nacionales. Ademas
de afianzar la legitimidad de los aprendizajes
tradicionales, esas medidas permitirdn que
éstos respondan a las normas comerciales

e industriales y mejoraran el acceso de los
aprendices a una gama mas amplia de empleos
mejor remunerados.

Las estrategias deberan dotar de competencias
a los jovenes que aspiran a ser empresarios,
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pero no deberan limitarse a ello. Dar acceso a
los jovenes a los fondos necesarios para poner
en marcha un negocio puede ayudarlos a utilizar
con éxito sus competencias. Ese apoyo podria
incluir la asistencia en materia de control de
calidad para la produccion, la comercializacion,
las ventas y la contabilidad.

|§| Dirigir las politicas y los programas a los jovenes
en las zonas rurales marginadas

Es necesario brindar una segunda oportunidad
a muchos jévenes de las zonas rurales para

que adquieran las competencias béasicas, e
impartirles formacién en técnicas agricolas

que los ayuden a mejorar su productividad.

Las escuelas de campo para agricultoresy la
formacion mediante cooperativas, que estan en
consonancia con las necesidades locales de los
agricultores, tienen resultados particularmente
satisfactorios. Puesto que muchos jévenes

de zonas rurales ejercen también trabajos no
agricolas, la formacién en gestion empresarial y
financiera puede ampliar sus posibilidades. Esto
es importante en las zonas donde las tierras
agricolas escasean, pues ofrece posibilidades a
los jovenes que los alientan a permanecer en las
zonas rurales.

@ Vincular la adquisicion de competencias y la
proteccion social para los jovenes mds pobres
Combinar la microfinanciacion o la proteccion
social, como las transferencias de activos
productivos, con la adquisicién de nociones en
lectura, escritura y aritmética y de competencias
para la vida diaria ha demostrado ser un medio
eficaz de ayudar a contrarrestar las multiples
formas de desventaja que pueden condenar a
una persona a la pobreza.

Dar prioridad a las necesidades de formacion de
las jovenes desfavorecidas

Los programas bien enfocados que abordan
las multiples causas de desventaja a que se
enfrentan las jévenes han demostrado su
eficacia. Proporcionar a las jévenes recursos
de microfinanciacion y sustento, asi como
remuneraciones hasta que las inversiones

empiecen a generar ingresos, y dotarlas de las
competencias necesarias para sacar el mejor
provecho de esos recursos, les permite ejercer
un mayor control sobre sus propios recursos
que redunda en beneficio de ellas mismasy sus
familias.

Aprovechar las posibilidades que ofrece

la tecnologia para mejorar las posibilidades

de los jovenes

Las TIC pueden utilizarse para impartir
formacioén a un mayor nimero de jévenes. Aun
una tecnologia basica como la radio puede
desempenar un papel importante para la
adquisicion de competencias, en particular
para las personas que viven en zonas rurales
remotas. Esos métodos se deberan seguir
explotando a fin de mejorar las posibilidades de
formacion para los jovenes.
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|§| Mejorar la planificacion reforzando el acopio

de datos y la coordinacion de los programas de
adquisicion de competencias

Es importante que los gobiernos dirijan la
coordinacién de la amplia gama de actores que
participan en los programas de adquisicion de
competencias y programas asociados a fin de
velar por que éstos respondan a las prioridades
nacionales y se dirijan a los jévenes mas
desfavorecidos. De ese modo se reducira la
fragmentacion y la duplicacion de esfuerzos, y se
lograra un acceso equitativo.

Los gobiernos nacionales y la comunidad
internacional necesitan mas y mejores

datos para supervisar la accesibilidad de los
programas de desarrollo de competenciasy
planificarlos de modo mas eficaz. Es necesario
comunicar al Instituto de Estadistica de la
UNESCO mejor informacién sobre la ensefianza
secundaria de primery segundo ciclo. Se
deberd incluir méas informacién sobre abandono
y finalizacion escolar y sobre las asignaturas
escogidas, con inclusion de detalles sobre los
ambitos académicos y técnicos y profesionales,
posibilitando el anéalisis de la eleccidn de
asignaturas por sexo.

Se requieren también mejores datos sobre

los programas de desarrollo de competencias
allende el sistema escolar formal, como los
programas de segunda oportunidad y los
aprendizajes tradicionales, relacionando esos
datos con informacion relativa al mercado
laboral. Habida cuenta de sus competencias
especializadas en este &mbito, la OIT podria
asumir la responsabilidad de acopiary difundir
esos datos procedentes de los gobiernos
nacionales. La comunidad internacional podria
aprovechar también las Ultimas novedades para
medir de modo mas sistematico una gama de
competencias de las poblaciones de jévenesy
adultos.

Hacer participar a los jovenes, especialmente
los que se encuentran en condiciones de
inferioridad, en la planificacién es esencial para
determinar las dificultades y las soluciones
apropiadas. También es necesario que los

gobiernos trabajen en cooperaciéon mas estrecha
con las empresas y los sindicatos para mejorar
la pertinencia de las actividades de adquisicion
de competencias en el lugar de trabajo.

Movilizar fondos suplementarios de distintas
fuentes para responder a las necesidades de formacion
de los jévenes desfavorecidos

Es una necesidad urgente, especialmente en

los paises pobres, disponer de recursos para
lograr que todos los jévenes reciban una buena
educacion basica que llegue por lo menos hasta
el primer ciclo de la ensenanza secundaria. Los
gobiernos y los donantes deben asignar prioridad
a encontrar fondos suplementarios para apoyar
programas de segunda oportunidad a una escala
mucho mayor. La reasignacién de los 3.100
millones de délares que los paises donantes
destinan en la actualidad a becas y a los gastos
en que incurren cuando reciben a estudiantes
de paises en desarrollo, podria contribuir en
gran medida a proporcionar los 8.000 millones
de ddlares necesarios para lograr que todos los
jovenes finalicen el primer ciclo de la ensenanza
secundaria.

El sector privado podria ampliar su
apoyo a los programas de desarrollo

de competencias para los jovenes
desfavorecidos por conducto de sus
fundaciones. Ahora bien, es necesario
que ese apoyo se preste a una escala
mucho mayory en coordinaciéon mas
estrecha con las prioridades nacionales.

Los fondos destinados a la formacién que
mancomunan recursos procedentes de los
gobiernos, los donantes y el sector privado
han logrado en alguna medida llegar hasta
los jovenes desfavorecidos, incluidos los
del sector no estructurado. Esos fondos
encierran un potencial mucho mayor de
recaudar una financiacion suplementariay
de mejorar la coordinacién entre gobiernos,
empresas, sindicatos, grupos de jévenesy
otras partes interesadas.
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Parte 1

escasos tres anos de la fecha limite para

alcanzar los objetivos de la Educacion para

Todos fijados en Dakar (Senegall, es de

vital importancia cumplir los compromisos

colectivos que acordaron 164 paises en 2000. Es
necesario también extraer las ensenanzas para definir los
futuros objetivos internacionales de educacién y elaborar
los mecanismos necesarios para velar por que todos los
asociados cumplan sus promesas.

Por desgracia, el /nforme de Seguimiento de la EPT en

el Mundo de este ano muestra que el progreso en la
consecucion de muchas de las metas se esta ralentizando
y que es muy probable que la mayoria de los objetivos

de la EPT no se alcancen. Tras los notables progresos
realizados en los anos iniciales después de Dakar, el
numero de ninos no escolarizados en el mundo se estancd
en 61 millones en 2010, ultimo ano para el cual se dispone
de datos. En 28 paises, menos de 85 de cada 100 nifos iban
a la escuela en 2010, excluyendo algunos paises afectados
por conflictos para los cuales no se dispone de datos. Es
evidente que el objetivo de la ensefanza primaria universal
no se alcanzara por amplio margen.

Es motivo de especial preocupacion el nimero de ninos
no escolarizados en el Africa Subsahariana -regién que ya
es la que mas dista de lograr la EPT- que aumentd en 1,6
millones entre 2008 y 2010. Los gobiernos y sus asociados
deben urgentemente intensificar su apoyo a la educacién
en paises con numerosos ninos no escolarizados,
prestando especial atencidn a los grupos marginados.

A pesar del desalentador cuadro general, los avances
logrados en algunos de los paises mas pobres del mundo
muestra lo que se puede lograr con la participacion de los
gobiernos nacionales y los donantes de ayuda, a saber, un
numero mayor de nifos que reciben ensefanza preescolar,
terminan la ensefanza primaria y entran en la ensenanza
secundaria. El objetivo méas cerca de ser alcanzado es la
paridad entre los sexos.

Una evaluacién mas detallada de cada uno de los objetivos
de la EPT ayuda a determinar dénde se deben concentrar
los esfuerzos para recuperar el terreno perdido en el breve
lapso que queda antes de 2015.
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Seguimiento de los progresos

B Los progresos en la atencidn y educacion de la primera
infancia han sido demasiado lentos. Los primeros
anos son decisivos para el desarrollo de los nifos.
Como se muestra en este Informe, la ensenanza
preescolar es la clave para mejorar el aprendizaje
en los anos subsiguientes. Sin embargo, en muchos
paises con baja escolarizacion preescolar, una gran
parte de los establecimientos preescolares son
privados y cuestan demasiado caro para quienes mas
necesitan esta ensenanza. Aun en paises con una
mayor escolarizacion, los nifnos de las zonas mas
pobres tienen menos probabilidades de acceso a
establecimientos de ensenanza preescolar o acceden
solo a establecimientos con menos recursos. Los
responsables de la formulacion de politicas deben
intervenir urgentemente para mejorar el acceso a la
ensenanza preescolar. Ademas, si bien los progresos
en materia de salud y nutricion infantil parecen haberse
acelerado, llegan demasiado tarde para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a la
mortalidad y la desnutricidn infantil.

B Muchos nifios no terminan la ensenanza primaria. Para
mejorar la escolarizacion en la ensefanza primaria,
los gobiernos deben redoblar esfuerzos para evitar
el abandono escolar. De 100 ninos no escolarizados,
se prevé que 47 no ingresaran nunca en la escuela.

Si bien esto es estremecedor, seis anos antes este
porcentaje era de 61%. No obstante, la proporcién

de ninos no escolarizados que han abandonado la
escuela aumentd de 9 a 26%. Ya vivan en paises de bajo
ingresos o en paises de ingresos medianos, los nifos
de hogares marginados tienen mas probabilidades de
ingresar tardiamente en la escuela y de abandonarla
prematuramente. A pesar de la supresion de los
derechos de matricula en muchos paises, los gastos
asociados a la escolarizacion siguen impidiendo a
muchos ninos asistir a la escuela.

B [a alfabetizacion de adultos sigue siendo una meta

dificil de alcanzar. El mundo no alcanzara la meta
de reducir de mitad el analfabetismo de los adultos
entre 1990y 2015. Del total mundial de 775 millones
de adultos analfabetos mas de 400 millones viven en
Asia Meridional y Occidental. El nimero de adultos
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en el logro de los objetivos de la EPT

analfabetos aumenté durante el periodo en un 27%

en el Africa Subsahariana. Y aproximadamente dos
tercios de los adultos analfabetos del mundo son
mujeres. Las mediciones directas de las competencias
en lectura y escritura arrojan elevados porcentajes de
adultos analfabetos aun entre quienes han terminado
la ensenanza primaria, y muestran que ser alfabetizado
no es una cuestion bien definida e inequivoca. En

los paises mas ricos, esta imagen mas matizada ha
puesto de manifiesto que una de cada cinco personas
tiene probabilidades de haber adquirido muy escasas
competencias en lectura y escritura.

B [as disparidades entre los sexos cobran diferentes
formas. Las medias mundiales que indican que casi
se ha alcanzado la paridad entre los sexos en el
acceso a la escuela pueden ser enganosas. Muchos
paises siguen esforzandose para que el sexo no
sea un obstaculo para la educaciéon. Aunque se han
reducido las grandes disparidades en el acceso a la
ensenanza primaria, todavia hay en 17 paises menos
de nueve ninas que entran a la escuela primaria por
cada diez ninos. En la ensenanza secundaria, una
mayoria de paises de ingresos medianos altos y altos
experimentan disparidades en detrimento de los ninos.
Las evaluaciones regionales e internacionales de los
resultados del aprendizaje muestran que, en todo el
mundo, hay grandes y crecientes disparidades entre
los sexos en cuanto a la lectura, en que los ninos,
especialmente los de los hogares mas pobres, estan
rezagados.

B [as desigualdades en los resultados del aprendizaje
siguen siendo importantes en todo el mundo. Si bien
las desigualdades en el acceso a la escuela son
motivo de honda preocupacidn, existe una brecha adn
mas profunda en el aprendizaje entre ricos y pobres.
Es probable que unos 250 millones de ninos tengan
dificultades para leer o escribir al entrar en el cuarto
grado. Es hora de velar por mejorar la disponibilidad de
datos para tener una mejor idea de esta estimacion, y
por que el aprendizaje ocupe un lugar mas central en
el desarrollo educacional. Muchos paises de ingresos
medianos y altos se han beneficiado de la utilizacion
de los resultados de las evaluaciones del aprendizaje

como base para mejorar los resultados y reducir las
desigualdades. Todos los paises deberian hacer lo
mismo.

El Marco de Accién de Dakar comprendia el compromiso
de no dejar atras a ningun pais debido a la falta de
recursos. Un mayor gasto en educacién ha sido un
ingrediente comun de los resultados positivos en

los Ultimos diez anos, y el fortalecimiento de los
presupuestos de educacion en los paises de bajos
ingresos ha contribuido a logros notables. Sin embargo,
el horizonte se esta oscureciendo. Muchos de los
paises que mas distan de alcanzar los objetivos de la
EPT han recibido ayuda. Aunque la crisis econémica no
ha afectado tanto como se temia los presupuestos de
educacion de los paises de ingresos bajos y medianos,
si ha afectado los presupuestos de ayuda de los paises
mas ricos. Algunos han reaccionado reduciendo la
importancia de la educacién en sus carteras de ayuda.

. Como se enjugaran los crecientes déficits de
financiacion? Se prevé que la ayuda del Brasil, China

y la India aumente pero es poco probable que sea un
complemento importante de lo que ya esta disponible
a corto plazo. Las contribuciones de las fundaciones'y
empresas privadas resultan demasiado reducidas para
revestir una importancia significativa y no se orientan a
los paises que mas apoyo necesitan. Se debe fortalecer
la funcion de la Alianza Mundial para la Educacion
como mecanismo de coordinacion que encauce los
recursos adonde pueden tener mayor repercusion.

Los gobiernos deben seguir asignando prioridad a la
educacion y mejorar la recaudacion de ingresos. Una
opcion en los paises dotados de recursos naturales es
utilizar estos ingresos para invertir en la educacién como
medio de conjurar la "maldicién de los recursos”. Los
paises ricos en recursos no solo deben velar por obtener
una parte justa de las ganancias generadas, sino que
deben apegarse, junto con sus asociados, a normas de
transparencia de los ingresos. Las partes interesadas en
la EPT deberian participar en debates nacionales sobre la
utilizacién de los recursos naturales para argumentar a
favor de la inversion en la educacion. O
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Capitulo 1
Los seis objetivos

de la EPT

Una nina del segundo grado de la escuela
primaria St. John en Honiara (Islas Salomén).
Los avances en la reduccion del nimero

de ninos no escolarizados en la ensenanza
primaria se han estancado desde 2008.
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LOS SEIS OBJETIVOS DE LA EPT

Objetivo 1: Atencidén y educacién de la primera infancia

LB  Atencion y educacion de la primera infancia

Extender y mejorar la proteccion y educacidn integrales de la primera infancia, especialmente de los nifios
maés vulnerables y desfavorecidos

Aspectos mas destacados

B La atencion y educacién de la primera infancia (AEPI) estd mejorando aunque, en algunas regiones, se
parti6 de una situacion de base muy insatisfactoria.

B La tasa de mortalidad en la nifez se redujo de 88 muertes por 1.000 nacidos vivos en 1990 a 60 en 2010,
pero las actuales tasas de disminucion no bastan para alcanzar el objetivo de 29 muertes por cada 1.000
nacidos vivos antes de 2015. En 2010 habia todavia 28 paises en donde la tasa de mortalidad en la nifez
superaba las 100 muertes por cada 1.000 nacidos vivos.

B Se prevé que, a escala mundial, aproximadamente uno de cada cuatro nifos sufra retraso del
crecimiento moderado o extremo en 2015. En la mitad de los paises de bajos ingresos observados, la
tasa de retraso del crecimiento fue del 40%, como minimo, en 2010.

B A pesar del aumento del 46% en el nimero de nifios matriculados en la ensefanza preescolar entre 1999
y 2010, a nivel mundial, menos de la mitad de los ninos reciben educacion preprimaria. Se ha avanzado
con mayor lentitud en los paises de bajos ingresos, donde en 2010 solo el 15% de los nifios recibian
educacion preprimaria.

Cuadro 1.1: Principales indicadores relativos al Objetivo 1

Atencion Educacién preprimaria

Retrasos del crecimiento

Tasa de mortalidad moderados y graves ’

de nifios menores (nifios menores Tasa bruta de escolarizacién Indice de paridad entre
de cinco afos de cinco afos) Matricula total (TBE) los sexos de la TBE
20002005 2010-2015 2005-2010 2010 Evolucion desde 1999 2010 1999 (nifias/ | 2010 (nifias/

(%o) (%) (%) (en miles) 1995 (%) (%) (%) nifios) nifios)
Todo el mundo 74 60 29 163 525 46 32 48 0,97 1,00
Paises de bajos ingresos 138 m 40 9357 63 n 15 0,98 1,00
Paises de ingresos bajos y medianos 87 70 29 65552 110 22 45 093 1,01
Paises de ingresos altos y medianos 31 23 14 59 206 20 43 62 1,01 1,02
Paises de ingresos altos 8 7 29411 16 72 82 0,99 1,01
Africa Subsahariana 155 123 39 11887 119 10 17 0,95 1,01
Estados Arabes 54 41 21 3904 62 15 22 0,77 094
Asia Central 57 46 19 1591 25 19 30 0,95 1,00
Asia Oriental y el Pacifico 33 25 44502 27 39 57 1,00 1,01
Asia Meridional y Occidental 88 69 38 48144 125 21 48 0,93 1,02
América Latina y el Caribe 32 24 20541 28 54 70 1,02 1,01
América del Norte y Europa Occidental 7 6 22050 15 76 85 0,98 1,01
Europa Central y Oriental 22 16 10 906 15 51 69 0,96 0,98

Fuentes: Cuadros estadisticos 3A y 3B (impresos) y Cuadro estadistico 3A (sitio web) del Anexo, base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU).
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PARTE I: SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

En general se reconoce que la primera infancia es el
periodo critico en el que se sientan las bases de los
logros de la educacién y después. Asi pues, la atencién
y educacioén de la primera infancia deben ser parte
central tanto de la Educacién para Todos (EPT) como de
programas de desarrollo més amplios. Los encargados
de formular politicas a nivel nacional e internacional
estdn mas convencidos que nunca de que el bienestar
de la primera infancia no es solo un derecho, sino
también una inversiéon con una buena relacion
costo/eficacia.

La salud de los ninos sigue mejorando; este hecho
queda demostrado por los importantes progresos
registrados en materia de reduccién de la mortalidad
infantil. EL nimero de muertes de nifios menores
de 5 anos en el mundo disminuyé de 12 millones
en 1990 a 9,6 millones en 2000y 7,60 millones en
2010 (Grupo Interinstitucional para la Estimacion
de la Mortalidad Infantil, 2011). Esto se traduce
en una disminucion de la tasa de mortalidad en

la ninez de 88 muertes por 1.000 nacidos vivos

en 1990 a 73 muertes en 2000 y 60 en 2010.

El ritmo anual de disminucion de la tasa de mortalidad
en la nifez registré una aceleracion: del 1,9% en el
periodo 1990-2000 pasé al 2,5% en 2000-2010 (UNICEF,
2012). Pero lo que se ha avanzado no basta para
alcanzar el cuarto Objetivo de Desarrollo de Milenio
(ODM], esto es, reducir la mortalidad infantil de dos
terceras partes antes de 2015. Los avances en la
reduccion de las tasas de mortalidad en la nifiez han
sido mas lentos en el Asia Meridional y Occidental, asi
como en el Africa Subsahariana, regiones en donde se
registran los indices de mortalidad mas elevados. De
estimaciones realizadas recientemente se desprende
que algo més de la mitad de la disminucién de la
mortalidad infantil puede atribuirse a los mayores
logros alcanzados en la esfera de la educacion de las
mujeres en edad de procrear (Gakidou y otros, 2010).

De los 28 paises cuyas tasas de mortalidad en la nifiez
superaban las 100 muertes por 1.000 nacidos vivos en
2010, 25 se encontraban en el Africa Subsahariana (los
otros tres eran el Afganistan, Djibouti y Mauritania). El
Chad es el pais con la tasa més elevada de mortalidad
en la ninez, 195 muertes por cada 1.000 nacidos vivos.
De los 65 paises con mas de 40 muertes por cada 1.000
nacidos vivos, solo en 11 se espera alcanzar la meta del
ODM (Grupo Interinstitucional para la Estimacion de la
Mortalidad Infantil, 2011). Los nifios marginados por

la pobreza, el medio rural en que viven y otro tipo de
factores son los que menos se han beneficiado de los
progresos alcanzados (UNICEF, 2010b).

La buena nutricién in uteroy en la primera infancia
es decisiva para la salud de los nifos, asi como para
su bienestar, crecimiento y supervivencia. También

es necesaria para el desarrollo cognitivo. Si bien se
estan registrando avances en materia de nutricién,

no se esta progresando con suficiente rapidez,
especialmente en los paises mas pobres ni con
relacion a los ninos més marginados. Mientras que las
tasas mundiales de retraso del crecimiento moderado
y severo se situaban en un 29% en 2010, en los paises
de bajos ingresos se mantuvieron en cifras elevadas y
superaron el 50% en cuatro paises que suministraron
datos al respecto, Burundi, Etiopia, el Nigery Timor-
Leste.

En muchos paises existen grandes desigualdades
entre las zonas urbanas y rurales. En el Perd, por
ejemplo, la tasa de retraso del crecimiento en las
zonas rurales fue casi el triple que la registrada

en las zonas urbanas en el periodo 2007-2008. No
obstante, cuando los paises asumen un compromiso
politico claro con el fin de aumentar la inversién en
sus ciudadanos mas jovenes es posible materializar
el derecho de los nifos a una alimentacién adecuada
[Hechos y cifras 1.1].

La salud y la nutricion son de vital importancia para el
desarrollo de los nifos. Ademas, el acceso equitativo
a establecimientos preescolares de buena calidad

los prepara para la ensefanza primaria, mejora sus
posibilidades de aprendizaje y sienta las bases de
resultados socioeconémicos positivos en la edad
adulta [Objetivo 1, Eje de las politicas].

Desde 1999 se han realizado progresos importantes
en el mundo a fin de ampliar el acceso a la educacién
preprimaria, lograndose un aumento de la tasa bruta
de escolarizacion de 32% en 1999 a 48% en 2010. Sin
embargo, los avances fueron mayores en los paises
de ingresos medianos que en los paises de bajos
ingresos, donde solo el 15% de los ninos asisten a
centros preescolares. A escala mundial, méas de la
mitad de los ninos pequenos quedan excluidos de la
educacion preprimaria.

La paridad entre nifos y ninas en la ensefanza
preprimaria se ha logrado en todas partes, salvo en
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la region de los Estados arabes donde, pese

a ello, se han hecho progresos significativos
desde 1999. Pero las tasas de escolarizacion
difieren en gran medida segun el lugar
geograficoy el nivel de ingresos. Los ninos que
viven en zonas remotas y marginadas, y los que
proceden de los hogares mas pobres tienen
menos posibilidades de recibir educacién
preescolar, a pesar de que son quienes
deberian beneficiarse mas de ella. En Nigeria,
por ejemplo, en 2007, la tasa de asistencia
escolar de los nifios del quintil méas rico era
siete veces maés alta que la de los ninos del
quintil més pobre.

Para que se cumpla el Objetivo 1 se requieren
mayores niveles de inversion y una mejor
coordinacidén entre las partes interesadas.

En esta edicion del Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo se introduce un nuevo
indice de la AEPI que apunta a dar cuenta de
las tres dimensiones principales del bienestar
de los ninos que comprende el Objetivo de
atencion y educacion de la primera infancia
[Hechos y cifras 1.2].

Objetivo 1: Atencidén y educacién de la primera infancia
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PARTE I: SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Hechos y cifras 1.1: Aunque, en general, la nutricion en la primera infancia estd

mejorando, los progresos son demasiado lentos y dispares.

La nutricidn en la primera infancia es fundamental para
la salud, el bienestar, el crecimiento y la supervivencia
de los nifos. La malnutricién infantil es la causa
subyacente de mas de la mitad de las muertes de

nifios pequefos (Blossnery de Onis, 2005; Fishman'y
otros, 2004). La falta de alimentos y su mala calidad,
con muy pocos micronutrientes, debilita los sistemas
inmunitarios de los nifos, volviéndolos mas vulnerables
a las enfermedades. La malnutricién también dificulta el
desarrollo cognitivo y la capacidad de aprender, lo que
limita los progresos en la consecucién de los objetivos
de la Educacién para Todos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la medicidn
del retraso del crecimiento (estatura insuficiente

para la edad) es la forma mas apropiada de detectar
malnutricion crénica en los nifios [de Onis y Bléssner,
1997). A escala mundial, 171 millones de nifios
menores de 5 anos sufrieron retraso del crecimiento
de forma moderada o grave en 2010. Si nos atenemos
a la tendencia actual, el nUmero de ninos que adolece
de retraso del crecimiento seguira situdndose en

157 millones en 2015, es decir, cerca de uno de cada
cuatro nifos menores de 5 anos (de Onis y otros, 2012).

No se ha avanzado de manera uniforme en todo el
mundo en la disminucién del retraso del crecimiento.
En todas las regiones quedan manifiestas las mejoras
que se produjeron en los Ultimos dos decenios, salvo en
el Africa Subsahariana, donde en un contexto de avances
lentos y rapido crecimiento demogréfico, el nimero

de ninos con retraso del crecimiento aumenté de

38 millones en 1990 a 55 millones en 2010. Asi pues, la
proporcién de la poblacién mundial de nifos con retraso
del crecimiento correspondiente al Africa Subsahariana
aumenté drasticamente en ese periodo de 15% a 32%,

y esté previsto que alcance un 42% en 2020 (de Onis 'y
otros, 2012). En 2010, 16 de los 24 paises en los que la
tasa de retraso del crecimiento se situaba en un 40% o
mas se encontraban en el Africa Subsahariana.

Ademas, al examinar los datos de 22 paises
correspondientes a anos cercanos a 1990 se comprueba
que durante esos dos decenios no se ha avanzado

de forma uniforme, ni siquiera dentro de una misma
regidn (Grafico 1.1). Por lo que respecta a los Estados
arabes, por ejemplo, la tasa de retraso del crecimiento
de Mauritania se redujo de 55% a 23%, mientras que,

en Djibouti, aumenté de 28% a 33%. En cuanto al Africa

Grafico 1.1: Ha habido grandes adelantos en la reduccion del retraso del crecimiento, pero estos se han producido de manera poco uniforme
Tasa de retraso del crecimiento moderado o grave en un grupo de paises seleccionados, desde 1990, aproximadamente, hasta el periodo 2005-2010
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Subsahariana, la tasa de retraso del crecimiento de
Nigeria pas6 de 51% a 41% en tanto que en el Camerdn
se mantuvo estancada en un 36%.

Un andlisis de 36 paises revelé que las zonas rurales
tenian menor acceso a los servicios publicos y, lo que
es alun mas importante, niveles mas bajos de educacion
materna, lo que se vincula a las practicas de atencion
sanitaria y de cuidados (Smith y otros, 2005). En més

de las dos quintas partes de los 88 paises observados
en relacion con el periodo 2005-2010, la diferencia
entre las tasas de retraso del crecimiento de los ninos
de zonas rurales y las de los ninos de zonas urbanas
fue de méas de 10 puntos porcentuales (Grafico 1.2).

En varios paises, como Honduras, Papua Nueva Guinea
y la Republica Popular Democréatica de Corea, las
disparidades en las tasas de retraso del crecimiento
entre las zonas urbanas y rurales superan los 20 puntos
porcentuales.

La malnutricién esta profundamente asociada a la
pobrezay las privaciones. Aunque estén disponibles en
los mercados locales, los pobres no pueden comprar
alimentos. En la mayoria de los paises, las diferencias

Objetivo 1: Atencidén y educacién de la primera infancia

en las tasas de malnutricidén entre los mas ricos y los
més pobres superan las que se producen entre los
habitantes del medio urbano y el medio rural (Gréafico
1.3). En Nepal, por ejemplo, la proporcidn de nifios con
retrasos del crecimiento era de 26% entre los ninos

de las familias mas acomodadas y de 56% entre los
pertenecientes a hogares mas pobres, siendo las tasas
correspondientes de 27% en las zonas urbanas y 42% en
las zonas rurales.

Los pobres también son vulnerables a las alzas de

los precios, sean estas temporales o permanentes,
estacionales o imprevistas. Al considerable aumento
que sufrieron los precios de los alimentos basicos entre
2007 y 2008 correspondi6 un incremento del 8% de la
desnutricion en el Africa Subsahariana (FAO, 2011). En el
Cuerno de Africa se estimaba, en diciembre de 2011,
que tan solo en Kenya y Somalia, unos 850.000 nifos
menores de 5 anos y 120.000 mujeres embarazadasy
lactantes sufrian de malnutricion aguda por causa de
los efectos combinados de las malas cosechas debidas
a la sequia, los conflictos y los desplazamientos, asi
como del anterior alza de los precios (OCHA, 2011a,
2011b). Los gobiernos de Burkina Faso, Mauritania y el

Grafico 1.2: La malnutricion constituye un problema de mayor envergadura en las zonas rurales
Tasa de retraso del crecimiento moderado o grave, por ubicacion geografica, en un grupo de paises seleccionados, 2005 a 2010
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PARTE I: SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Grafico 1.3: En la mayoria de los paises, las disparidades entre los mas ricos y los mds pobres en materia de nutricion superan las que se producen

entre las zonas urbanas y las rurales

Tasa de retraso del crecimiento moderado o grave, por ubicacion geografica y nivel de riqueza, en un grupo de paises seleccionados

60 (@)
(@)
(e Y (®)
[
50
(©)
(@) [
_ ? ° * o ©
= 40
s P [ [
=3
2 [
£ ([
S
5 °
S
T n e O ® e
9’ .
© e o [ J
B [ [ [ ®
=]
3 20 [ [
= En Nepal, la tasa de retraso del
crecimiento de los nifios menores de
5 afios era de un 26% en el 20% de
los hogares mas acomodados y del
56% en el 20% de los mas pobres;
10 en las zonas urbanas se situaba en
un 27% y en un 42% en las zonas
rurales.
0
cg oo Sg 9g S8 99 S8 99 Sg @ Ss 9g cw o S8 9g S8 9g
SE 52 sE 52 SE o2 SE o2 SE o3 TE 22 SE o3 SE o2 SE o2
fg 2% Io2®  fp 2% fo2® g 2f L9 2f g2 fpif i 2F
535 RS S5 R S5 55 535 535 55
Egipto Viet Nam Uganda Nepal Bangladesh Heg)orI]JeOm Etiopia India Niger
2008 2006 2006 2011 2011 201% 2011 2005/2006 2006
® Mediorural O 20% més pobre

® Medio urbano ® 20% més rico

Fuentes: El Zanaty y Way (2009); Instituto Internacional de Ciencias de la Poblacion y Macro International Inc. (2007); Instituto Nacional de Estadistica de la Republica Democratica del Congo
y UNICEF (2011); Instituto Nacional de Estadistica del Niger y Macro International Inc. (2007); Ministerio de Salud y Poblacion de Nepal y otros (2012); NIPORT Bangladesh y otros (2012);
Oficina de Estadistica de Uganda y Macro International Inc. (2007); Oficina General de Estadistica de Viet Nam (2007), y Organismo Central de Estadistica de Etiopia e ICF International (2012).

Niger han declarado que 2012 es un ano de crisis. En el
Niger, la malnutricion aguda afecta al 12% de los nifos
de 6 a 59 meses (IASC, 2012).

El éxito logrado en la lucha contra la malnutricidn
infantil varia en gran medida segun la regién y el pais.
Existen notables diferencias en lo que han avanzado
tres de los cinco paises mas poblados, el Brasil, China
y la India, todos ellos con impresionantes logros

en materia de crecimiento econdémico en el Ultimo
decenio. Las tasas de retraso del crecimiento en la
India se han mantenido en niveles persistentemente
elevados debido a la mala nutricién materna, el bajo
peso al nacer, los altos niveles de pobrezay los bajos
niveles de educacién de las madres (Svedberg, 2009).
Muchos indios aln tienen dificultades para satisfacer
sus necesidades mas basicas, como el acceso a
suficientes alimentos y a atencion médica. El hecho de

que casi la mitad de los ninos menores de cinco anos
padezcan malnutricion es una “vergiienza nacional”,
ha dicho el Primer Ministro Manmohan Singh. Pero

el principal instrumento normativo para combatir la
malnutricién, la red de centros Anganwadi —en los
que se atiende a ninos menores de seis anos, mujeres
embarazadas y madres lactantes— no esta realizando
todo su potencial. Seglin una encuesta realizada
entre mas de 74.000 madres, solo el 19% dijo haber
recibido asesoramiento sobre nutricién (Fundacién
Naandi, 2011).

En cambio, en el Brasil y China, la malnutricion infantil
comenz6 a disminuir vertiginosamente alrededor de
mediados del decenio de 1990, lo que llevé al primer
pais a que desaparecieran las disparidades entre las
zonas urbanas y rurales y a que, en China, se redujeran
de mas de dos tercios (Graficol.4A). En el caso del Brasil
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se considera que la expansion de la escolarizacién
primaria (lo que mejord la educacion de las madres), los
servicios de salud maternoinfantily, en menor medida,
la mejora de los sistemas de abastecimiento de aguay
saneamiento son las principales razones que explican
este resultado impresionante, sumadas al crecimiento
equitativo (Monteiro y otros, 2009; Victora y otros, 2011).

El éxito del Brasil ha servido de ejemplo a México donde
las disparidades entre las zonas urbanas y rurales se
redujeron de mitad entre el periodo 1988-1999 y 2006,
al menos en parte gracias al programa “Progresa” y, su
sucesor, “Oportunidades”. Estos programas, ademas
de prever transferencias monetarias, proporcionaban
alimentos enriquecidos con micronutrientes a ninos

de 6 a 23 meses, a ninos con insuficiencia ponderal

de edades comprendidas entre 2y 4 anos, y a mujeres
embarazadas y lactantes (Rivera y otros, 2009).

En otros paises de América Latina, sin embargo, las
tasas de malnutricién son mayores de lo esperado
para su nivel de ingresos, y las tasas de desigualdad
en materia de malnutricién se sitlan entre las mas

Objetivo 1: Atencidén y educacién de la primera infancia

elevadas del mundo. Los progresos muy limitados

que se lograron en los Ultimos dos decenios en el
Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala y el Perd
han beneficiado principalmente a los ninos de zonas
urbanas (Gréfico 1.4B). En el Peru, las primeras
evaluaciones de “Juntos”, el programa nacional

de transferencias monetarias condicionadas, no
mostraron efecto alguno en la malnutricién [Perova y
Vakis, 2009). M&s recientemente, el Gobierno armonizé
este programa con la estrategia nacional de nutricion,
denominada “Crecer”, condicionando la transferencia de
efectivo a la realizacién de un seguimiento regular del
crecimiento de los nifos (Acosta, 2011).

Para combatir la malnutricion infantil hay que luchar
contra la pobreza y crear un acceso equitativo a

la atencién sanitaria, y ambas cosas requieren un
compromiso politico claro de aumento del gasto.

La atencién debe centrarse en intervenciones dirigidas
a mujeres embarazadas y ninos menores de tres
anos, ya que resulta dificil revertir los retrasos del
crecimiento una vez que los ninos son mayores
(Bhutta y otros, 2008).

Grafico 1.4 Los resultados de la lucha contra la malnutricion en las zonas rurales de distintos paises son muy dispares
Tasa de retraso del crecimiento moderado o grave por ubicacién geografica, en un grupo seleccionado de paises, desde 1990, aproximadamente, hasta 2010
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ello, la tasa de retraso del crecimiento esta subestimada en esos afios.

51



o
o)
=
>
e
=
(eh}
w
o
B
'_
@
[
@
o
=
S
o
@
o
=)
=]
(NN}
©
[eb}
o
o
4o
c
S
=
(@>)
[eb}
(9p]
[eb}
o
(eh]
[
o
S
=

PARTE I: SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Hechos y cifras 1.2: El indice de la AEPI, un nuevo instrumento de sequimiento del

Objetivo 1

A menudo se considera que cada uno de los tres
principales aspectos del desarrollo de la primera
infancia —salud, nutricién y educacion— constituye

un objetivo independiente. Pero entre estos aspectos
existen interrelaciones, de manera que, para

entender lo que se ha avanzado en la consecucién del
Objetivo 1 es esencial prestar atencién a todos ellos
simultdneamente. En esta seccién se presenta un indice
sencillo que proporciona pautas de referencia para
medir el desempeno de los paises.*

Elindice de la AEPI resume los resultados de las
politicas de desarrollo de la primera infancia en relacion
con los siguientes aspectos:

B (5 salud, medida por el porcentaje de nifios con una
tasa de supervivencia superior a los 5 anos; este
porcentaje oscila, entre los paises sobre los que se
dispone de un conjunto completo de datos, entre un
minimo del 82% en Guinea-Bissau y un maximo del
99% en Chile;

B (a nutricidn, medida por el porcentaje de nifios
menores de 5 anos que no padecen retrasos del
crecimiento ni de forma moderada ni grave; este
porcentaje oscila entre el 45% en el Nigery el 98% en
Chile;

B (5 educacion, medida por el porcentaje de nifos de
entre 3y 7 anos de edad que estan matriculados
ya sea en centros de educacion preprimaria o en la
escuela primaria; este porcentaje oscila entre el 20%
en Etiopiay el 95% en Belards.®

Elvalor del indice de la AEPI es la media de estos tres
indicadores.® Dado que cada indicador se expresa en
porcentajes, el valorvade 0 a 1. Tan solo 68 de 205

4. Entre los intentos por elaborar indices de desarrollo de la primera infancia, un ejemplo
notable lo constituye el indice de desarrollo de los nifios (Save the Children, 2008] y el
componente relativo a los nifos del indice de las madres (Save the Children, 2012). La
UNESCO estéa elaborando un indice integral de desarrollo de la primera infancia, que se
propuso en la Conferencia Mundial sobre la AEPI en septiembre de 2010. A este proceso ha
contribuido la publicacién de cinco documentos de antecedentes, en los que se examinaron
la pertinencia y la disponibilidad de indicadores en la atencidn, la educacién y el desarrollo
de los nifos; las politicas y la planificacién; la proteccion social; la proteccién juridica, y la
salud y nutricién (UNESCO, 2012a)

5. Se utiliza el indice de escolarizacion en la edad debida en lugar de la tasa neta de
escolarizacion preprimaria o primaria en un afan de coherencia con la definicion comdn de
la primera infancia como el periodo que va del nacimiento hasta por lo menos la edad de
ingreso a la escuela primaria.

6 La utilizacién de una ponderacion diferente para los tres indicadores no cambia de forma
significativa la clasificacion de los paises. En el sitio web de este informe se encontrara
informacion suplementaria sobre el indice de la AEPI
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paises disponian de un conjunto completo de datos
sobre todos estos indicadores para 2010 (o el ultimo afo
sobre el cual haya datos disponibles). Las disparidades
son ocasionadas por la falta de datos sobre el retraso
del crecimiento en la mayoria de los paises de altos
ingresos (Cuadro 1.2). Si bien este factor impide hacer
una evaluacién méas amplia de lo que se ha avanzado,
ofrece perspectivas Utiles acerca del estado mundial del
desarrollo de la primera infancia.

Queda claro que la mayoria de los paises distan mucho
de poder garantizar a los nifos mas pequenos las
condiciones minimas. De los 68 paises, solo Belarus logrd
una puntuacion superior a 0,95. Los 25 paises con una
puntuacion de entre 0,80y 0,95, que se considera una
clasificacién media, son en su mayoria paises de ingresos
medianos del Asia Central, Europa Centraly Oriental y
América Latina y el Caribe. Muchos de ellos presentan
indicadores satisfactorios en materia de salud y nutricion,
pero han hecho escasos progresos en materia de educacion
de la primera infancia. Entre los paises incluidos en este
grupo, las tasas de escolarizacion se sitian por debajo del
60% en el Brasil, la ex Republica Yugoslava de Macedonia
y la Republica Dominicana. Los 42 paises restantes, cuya
puntuacién es inferior a 0,80, son en su mayoria paises de
bajos ingresos y paises de ingresos bajos y medianos, y la
mayor parte se encuentra en el Africa Subsahariana.

El desarrollo entre los tres aspectos tampoco es
uniforme, como muestra la comparacion de la
clasificacion de los paises segun los indicadores

de cada uno de los tres componentes (Gréfico

1.5). Algunos paises obtienen resultados casi
igualmente satisfactorios (es el caso de Belarusy
de Chile), o igualmente mediocres [como en el caso
del Niger respecto de los tres indicadores). Otros
obtienen resultados excelentes, o muy bajos, en un
determinado aspecto en relacién con su clasificacion
general en la escala del indice, lo que pone de
manifiesto la existencia de problemas especificos.

Tanto Filipinas como Jamaica, por ejemplo, registran
una tasa de mortalidad en la nifez de un 3%, pero estan
clasificados en extremos opuestos segun el indice
general de la AEPI debido a sus resultados en materia
de educacién y nutricién. En Filipinas practicamente

1 de cada 3 nifos sufre retraso del crecimiento
moderado o grave frente a tan solo 1 en 27 en Jamaica.
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Solo el 38% de los ninos de 3 a 7 anos esta matriculado Grafico 1.5: Los progresos en la consecucion de los objetivos relativos
en un programa de educacion preprimaria o primaria a la primera infancia varian considerablemente en los tres aspectos
en el primer pais, en comparacion con un 89% en el principales

Segundo. Clasificacion de los paises, indice de la AEPI y sus tres componentes, en un grupo

de paises seleccionados, 2010
A pesar de la existencia de grandes disparidades entre 1
los indicadores de salud y nutricion de los nifos de
Bosnia y Herzegovina y el Camerun —relacionadas con
las enormes diferencias de niveles de vida en ambos
paises—, solo el 45% de los nifos de 3 a 7 anos estaba
matriculado en algun tipo de establecimiento educativo
en Bosnia y Herzegovina, en comparacion con el 60% en
el Camerun.

Belarus, 1
Jamaica, 2
O Chile, 3

Bosnia y Herzegovina, 32
"0 Camerdn, 44
O Filipinas, 51
\/ ............... O Niger, 68

Alto

Si bien los paises méas pobres son también los que
registran los valores més bajos en el indice de la AEP],
la relacion entre los ingresos y los resultados del
desarrollo de la primera infancia pierde fuerza en los
paises de ingresos medianos. Botswana, por ejemplo,
tenia un ingreso anual per capita de 13.700 délares
(por lo que respecta a la paridad de poder adquisitivo)
en 2010, pero fue clasificado apenas por encima de
dos paises cuyos ingresos per capita eran cinco veces
inferiores a los suyos — la Republica Democratica
Popular Lao [cuya tasa de escolarizacion era mayor)
y el Senegal (cuya tasa de retraso del crecimiento era
inferior).

Clasificacion de los paises, indice de la AEPI e indicadores de sus componentes

Bajo

Salud " Nutricién Educacion "fndice de la AEPI

El indice de la AEPI pone de manifiesto la necesidad de Nota: La clasificacion del pais conforme al indice de la AEPI se indica al lado del nombre del pais.
. . . . Fuente: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012).

que todos los paises, independientemente de su nivel de

ingresos, inviertan en la formulacion de planteamientos

integrados en los que se dé igual importancia a todos

los aspectos del desarrollo de la primera infancia.
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Cuadro 1.2. El indice de la AEPI y sus componentes, 2010

Nifos menores de

cinco anos que no Tasa de escolarizacion
Tasa de supervivencia | padecen retrasos del a la edad adecuada
i de los nifos menores | crecimiento de forma de los nifos de tres a
Clasificacion Paises Indice de la AEPI de cinco anos moderada ni grave siete anos
= indice de la AEPI elevado (0,95 a 1,00)
é 1 Belartis 0.967 0.991 0.955 0.955
= indice de la AEPI medio (0,80 a 0,94)
% 2 Jamaica 0,944 0,974 0,963 0,894
8 3 Chile 0,914 0,992 0,980 0,769
E 4 Kuwait 0,914 0,990 0,962 0,789
g 5 Tailandia 0,911 0,987 0,843 0,902
g‘ 6 México 0,901 0,983 0,845 0,874
:g 7 Maldivas 0,900 0,988 0,797 0,914
§ 8 Republica de Moldova 0,892 0,981 0,887 0,807
E 9 Venezuela (Rep. Bolivariana de) 0,881 0,980 0,844 0818
g 10 Belice 0,879 0,979 0,784 0,873
_g " Suriname 0,852 0,973 0,893 0,690
E 12 Perdi 0,849 0,972 0,702 0,874
E 13 Montenegro 0,849 0,991 0,921 0,634
qg; 14 Serbia 0,843 0,987 0,919 0,622
(3 15 Oman 0,841 0,989 0,902 0,632
g 16 Colombia 0,835 0,977 0,873 0,654
E 17 Brasil 0,832 0,976 0,929 0,592
E 18 Viet Nam 0,830 0,977 0,695 0,817
19 Reptiblica Dominicana 0,823 0,972 0,899 0,598
20 Guyana 0,819 0,954 0,818 0,685
21 Nicaragua 0811 0978 0,783 0,673
22 la ex Rep. Yugoslava 0,809 0,985 0,889 0,554
de Macedonia
23 Mongolia 0,807 0,963 0,725 0,734
24 Kazajstan 0,805 0,971 0,825 0,620
25 Panama 0,805 0,979 0,809 0,626
26 Albania 0,803 0,981 0,807 0,622
indice de la AEPI bajo (menos de 0,80)
27 Jordania 0,796 0,978 0,917 0,495
28 Palestina 0,795 0,978 0,882 0,526
29 Argelia 0,794 0,973 0,851 0,559
30 Turquia 0,794 0,977 0,897 0,506
31 Paraguay 0,774 0,967 0,825 0,529
32 Bosnia y Herzegovina 0,771 0,984 0,882 0,447
33 El Salvador 0,769 0,977 0,794 0,537
34 Santo Tomé y Principe 0,768 0,931 0,684 0,690
35 Ghana 0,765 0,937 0,714 0,644
36 Honduras 0,755 0,967 0,706 0,592
37 Reptblica Arabe Siria 0,754 0,984 0,725 0,554
38 Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,740 0,946 0,728 0,545
39 Azerbaiyén 0,733 0,957 0,749 0,494
40 Kirguistan 0,728 0,958 0,825 0,400
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Cuadro 1.2. El indice de la AEPI y sus componentes, 2010 (continuacion)

Niflos menores de

cinco anos que no Tasa de escolarizacion
Tasa de supervivencia = padecen retrasos del a la edad adecuada
. de los niflos menores | crecimiento de forma de los nifos de tres a
Clasificacion Pafses Indice de la AEPI de cinco afos moderada ni grave siete anos
Iy Egipto 0,724 0975 0,711 0,486
42 Uzbekistan 0,716 0,947 0,810 0,392
43 Indonesia 0,706 0,969 0,632 0,516
44 Camerdn 0,700 0,864 0,642 0,59
45 Kenya 0,700 0,911 0,648 0,542
46 Swazilandia 0,689 0,908 0,59 0,563
47 Angola 0,685 0,844 0,708 0,503
48 Gambia 0,684 0,907 0,756 0,390
49 Congo 0,682 0,896 0,688 0,461
50 Iraq 0,681 0,959 0,736 0,347
51 Filipinas 0,678 0,973 0,677 0,384
52 Botswana 0,677 0,954 0,686 0,392
53 Senegal 0,673 0,915 0,799 0,306
54 Rep. Dem. Pop. Lao 0,671 0,954 0,524 0,533
55 Guatemala 0,657 0,966 0,520 0,485
56 Camboya 0,654 0,931 0,591 0,440
57 Uganda 0,646 0,886 0,619 0,432
58 Tayikistan 0,601 0,935 0,608 0,259
59 Rwanda 0,597 0,886 0,558 0,346
60 Djibouti 0,593 0,896 0,674 0,208
61 Cote d'lvoire 0,588 0,893 0,610 0,260
62 Guinea-Bissau 0,585 0,819 0,719 0,218
63 Mali 0,575 0,827 0,623 0,274
64 Guinea 0,573 0,866 0,600 0,252
65 Burkina Faso 0,569 0,853 0,650 0,203
66 Republica Centroafricana 0,564 0,845 0,574 0,272
67 Etiopia 0,531 0,904 0,493 0,196
68 Niger 0,508 0,856 0,452 0,217

Nota: La tasa de escolarizacion a la edad adecuada de los nifios de tres a siete afios mide la proporcion de nifios en el grupo de edad pertinente matriculados en
establecimientos de ensefianza preprimaria o primaria.
Fuentes: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012); Cuadro estadistico 3A del Anexo; Base de datos del IEU.
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la educacion preprimaria

Eje de las politicas: Preparar a los nifios para la escuela ampliando

Los programas de ensenanza preescolar de
buena calidad desempenan un papel esencial
en la preparacion para la escuela de los nifos
pequenos. A medida que se aproxima el plazo
para alcanzar el objetivo de la ensenanza
primaria universal, aumenta la preocupacion
por saber si los escolares estan adquiriendo
realmente las competencias y conocimientos
basicos que en teoria imparten las escuelas
primarias. De ahi que la atencidn se centrara no
solo en la calidad de la educacién primaria sino
también en determinar si se esta preparando
debidamente a los nifos pequenos para que la
aprovechen.

En esta seccidon se muestra que, como parte
de un amplio conjunto de intervenciones de
atencién y educacion de la primera infancia, el
acceso equitativo a programas preescolares
de calidad mejora notablemente la capacidad
de los nifos pequenos de obtener buenos
resultados en la escuela, lo que puede resultar

Grafico 1.6: La educacion preprimaria incide positivamente en los resultados del
aprendizaje en la escuela

Diferencia de calificaciones entre los estudiantes de 15 afios que asistieron a establecimientos
preprimarios durante mas de un afio y quienes no lo hicieron, teniendo en cuenta la extraccion
socioecondmica, en un grupo de paises seleccionados, PISA 2009

Rep. de Corea W
Paises Bajos | I 39 puntos equivalen a un afio de escolaridad
Turquia |
Federacion de Rusia |GG
NOIGERE ]
Tanez I
Rumania I
Polonia G
eeheicy |
Tailandia NG En Australia, el efecto neto de la
Brasi I asistencia a centros de enssiﬁanza
preprimaria equivale a un afio de
Australia R < o5col2ridad
Alemania I
Argentina I
ccecy | |
Dinamarca N
Italia I
Singapur I
0 20 40 60 80

Diferencia de calificaciones (por puntos)
Fuente: OECD (2010b).
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particularmente ventajoso para los que estan
marginados por la pobreza u otro tipo de
factores.

Sin embargo, la asistencia a centros de
educacién preescolar sigue siendo baja en
muchos paises, especialmente entre los ninos
que mas lo necesitan, y la calidad sigue siendo
un motivo de preocupacion. Deben tomarse
medidas para ampliar el acceso a programas
preescolares de buena calidad, dirigidos
especialmente a los ninos desfavorecidos, y debe
coordinarse mejor la educacion preescolar con
la atencion de la primera infancia y la escuela
primaria.

La educacion preprimaria
desempeia un papel fundamental
en la preparacion de los niilos

para la escuela y para después

Los ninos pequenos estan listos para aprender,
pero sus primeras experiencias son cruciales
para facilitar su aprendizaje. La asistencia

a un establecimiento preescolar de buena
calidad puede sentar las bases del aprendizaje
y contribuir a que la transicién de los nifos a la
escuela primaria se produzca sin contratiempos.
Al ampliar el acceso a los ninos mas pobres

y mas vulnerables es posible estimular su
educacion y las posibilidades de que tengan un
medio de sustento mas tarde en la vida.

Cuanto més tiempo pasen los nifios en
establecimientos preescolares, mejor sera su
desempeno en la escuela. De datos recientes
obtenidos gracias a la encuesta de 2009 del
Programa para la Evaluacion Internacional
de los Alumnos (PISA] se desprende que, en
58 de un total de 65 paises, los alumnos de
15 afos que habian cursado por lo menos un
ano de ensenanza preprimaria obtenian mejores
resultados que los que no lo habian hecho,

y ello aun teniendo en cuenta su extraccion
socioeconémica. En paises como Alemania,
Australiay el Brasil, el beneficio medio,

una vez descontados los efectos del medio
socioeconémico, correspondia a un ano de
escolaridad (Gréfico 1.6).
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En general, los resultados del PISA indican que
los sistemas escolares que combinan resultados
elevados y posibilidades de aprendizaje iguales
para todos los alumnos son también los que
ofrecen una educacion preprimaria a una mayor
proporcién de los alumnos, una proporcién
alumnos/docente menor, una mayor inversion
por nino en la ensenanza primaria y, sobre todo,
una ensenanza preprimaria mas prolongada.
(OCDE, 2011b).

Diversos estudios a largo plazo que se

han realizado en paises de altos ingresos
demuestran que la educacién preescolar
contribuye a la preparacion para la escuelay a
la actuacion escolar posterior desarrollando
competencias no cognitivas, como la atencion,
el esfuerzo, la iniciativa y el comportamiento,
asi como competencias cognitivas en lecturay

Objetivo 1: Atencidén y educacién de la primera infancia

matematicas (Duncan y otros, 2007; Reynolds

y otros, 2010; Romano y otros, 2010). Una
evaluacion realizada por Head Start, el programa
nacional estadounidense de atencién a la primera
infancia —con financiacion publicay centrado

en los nifos pobres— reveld que los efectos
positivos a largo plazo eran considerables. A
titulo ilustrativo, quienes habian participado en el
programa tenian un 9% mas de probabilidades de
haber finalizado la ensenanza secundariay un 7%
menos de probabilidades de no haber continuado
la escuela y carecer de un sueldo cuando
llegaban a los 20 afos (Deming, 2009).

Actualmente, cada vez es mayor el nimero de
evaluaciones de paises en desarrollo en que
se destacan los beneficios de la educacion
preescolar (Recuadro 1.1).

Recuadro 1.1: Los beneficios de la educacion preescolar en el desempefio escolar son notables

Si bien el alcance de los estudios que se realizan en los
paises en desarrollo sobre los beneficios de la educacién
preescolar es variable, todos presentan una situacion
general similar, lo que demuestra los efectos positivos de
la educacién preprimaria en la actuacién escolar posterior.
La participacion resulta particularmente beneficiosa para
quienes proceden de hogares pobres y desfavorecidos.

Un estudio realizado en la Argentina demuestra los
beneficios de la educacion preescolar en relaciéon con
competencias no cognitivas. Ademas de obtener mejores
calificaciones en las pruebas, los alumnos de tercer
grado que habian cursado un afio en un centro publico de
ensefianza preprimaria en una zona urbana demostraron
una mayor capacidad de atencidn, esfuerzo, participacién
en clase y disciplina. En las zonas rurales de Gansu,
Shaanxi y Henan de China, los nifios de 4 y 5 afios de edad
gue habian recibido educacién preprimaria obtuvieron
calificaciones un 20% superiores en una escala de
preparacion para la escuela —que incluyé competencias
no cognitivas como las relacionadas con la capacidad de
independencia y motriz— que aquellos que no la habian
recibido.

En estudios realizados en numerosos paises, como Chile,
la India y Madagascar, se ilustra la contribucion de la
educacién preescolar en la adquisicion de competencias
cognitivas. En Chile, los nifios que ingresaban a la
escuela primaria tras haber asistido previamente a
establecimientos preescolares publicos o centros de
atencién infantil obtenian calificaciones mas altas en
materia de competencias cognitivas. En la zona rural de
Maharashtra (India), un proyecto por el que se mejoré

el componente de educacién preescolar de los servicios
integrados de desarrollo infantil tuvo efectos positivos
importantes en los resultados cognitivos y de desarrollo
de los nifios de cuatro a seis afios de edad. En Madagascar,
los niflos de escuela primaria que habian asistido a centros
preescolares registraban una ventaja de 2,7 meses por lo
que respecta al desarrollo cognitivo y una de 1,6 meses por
lo que al lenguaje se refiere.

La asistencia a centros preescolares puede ser
especialmente beneficiosa para combatir la situacion

que viven los nifios menos favorecidos. En un estudio
realizado en la Argentina, los alumnos de entornos pobres
gue habian asistido a un centro preescolar obtuvieron
calificaciones en las pruebas de tercer grado dos veces
superiores a las obtenidas por alumnos de otros medios.
Hubo un Unico caso de una evaluacion en un pais de

bajos ingresos de la que se desprendié que los nifios que
habian recibido educacion preescolar en zonas rurales de
Mozambique habian obtenido una calificacién, en promedio,
12,1 puntos porcentuales por encima de la de otros alumnos
en pruebas de desarrollo cognitivo en el primer grado de
primaria; estas pruebas consistian en clasificar objetos y en
contar hasta 20.

En el Brasil, los escolares de cuarto grado de primaria que
habian asistido a centros diurnos de atencién infantil o a
jardines de infantes obtuvieron calificaciones mds altas
en matemadticas. En las zonas rurales de Bangladesh,
mediante un proyecto dirigido por ONG locales se crearon
1.800 centros preescolares a los que se suministraron
materiales de mejor calidad. Los nifios que participaron
en el proyecto obtuvieron mejores resultados en
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expresion oral, lectura, escritura y matematicas
en segundo grado de primaria que quienes no
habian recibido educacion preescolar. En la zona
rural de Guizhou, en China, las calificaciones de
los escolares de primer grado que habian asistido
a jardines de infancia fueron considerablemente
superiores a las de otros nifios en lectura 'y
escritura, asf como en mateméticas.

La asistencia a centros preescolares también
parece aumentar el nimero de aflos de educacion
que reciben, a la larga, los nifios. En el Uruguay,
los jovenes de 15 afios de edad que habian

asistido a un establecimiento preescolar publico
o privado acumularon 0,8 afios méas de estudios
y registraron un 27% mds de probabilidades

de prosequir su escolarizacién y menos
probabilidades de repetir un grado que quienes
no habian recibido educacién preescolar. En
Mozambique, la asistencia a centros preescolares
aumento la probabilidad de matricularse en la
escuela primaria un 24%.

Fuentes: Aboud y Hossain (2011); Ade y otros (2010); Berlinski y otros
(2008); Berlinski y otros (2009); Luo y otros (2011); Martinez y otros (2012);

Mingaty Seurat (2011); Rao y otros (2012); Rodrigues y otros (2011); Urzia y
Veramendi (2011).

Los efectos a corto y mediano plazo de la
asistencia preescolar en el desarrollo de
competencias cognitivas y no cognitivas y el
desempeno en la escuela sientan las bases

de las competencias basicas que los jovenes
necesitan para que les vaya bien en la escuela.
Ir a la escuela también permite obtener mayores
ingresos y mejores perspectivas laborales en

la edad adulta. El proyecto de enriquecimiento
precoz llevado a cabo en Turquia en el decenio
de 1980 —que incluyd una intervencion de
ensefanza preescolar— estaba dirigido a nifos
de familias de bajos ingresos cuyas madres
tenian un bajo nivel de instruccién. Dos decenios
mas tarde se comprobd que los participantes
obtenian mejores resultados educativos y
condiciones laborales que quienes no habian
participado en el proyecto (Kagitcibasiy

otros, 2009).

Se prevé que en los paises pobres una mayor
escolarizacion preprimaria aumente la
escolarizacion en la ensefanza primaria. En
una simulacion realizada recientemente sobre
los posibles efectos econémicos a largo plazo
en 73 paises de ingresos bajos y medianos se
comprobé que los beneficios son potencialmente
altos. Se estimd, por ejemplo, que un aumento
de 25% en la tasa bruta de escolarizacion
preprimaria en paises como Etiopiay el Yemen
haria aumentar la asistencia escolar. Quienes
asistan a clase durante mas tiempo veran luego
incrementarse sus ingresos en un monto que
serd aproximadamente seis veces superior al
costo per céapita que supone dar acceso a los
centros preescolares (Engle y otros, 2011).

La participacion en la educacion
preprimaria es escasa y poco
equitativa

El ndmero de nifos que reciben educacion
preescolar ha aumentado sustancialmente en el
Ultimo decenio. A pesar de ello, la participacion
en la educacién preprimaria sigue siendo
insuficiente en muchos paises, alin menos en el
caso de ninos de hogares pobres.

Entre 1999y 2010, el nUmero de ninos
matriculados en establecimientos preescolares
en todo el mundo aumenté en un 46%
alcanzando un total de 164 millones. La tasa
bruta de escolarizacion preescolar pasé de 32%
en 1999 a 48% en 2010, porcentaje que sigue
siendo bajo. En los paises de bajos ingresos,
sin embargo, la tasa bruta de escolarizacion
preescolar aumentd de 11% en 1999 a solo el
15% en 2010.

En promedio, si bien los sistemas nacionales
de educacién prevén 2,9 anos de educacion
preescolar, en la practica es probable que
los ninos asistan a centros preescolares

por un periodo inferior a la mitad de ese
numero de ahos.* La disparidad entre las
intenciones y los resultados es mayor en

los paises de bajos ingresos, especialmente
en el Africa Subsahariana, el Asia Central

y los Estados drabes (Gréfico 1.7).

4. Las comparaciones entre paises y a lo largo del tiempo se ven obstaculi-
zadas por las diferencias existentes en la edad en que se inician la educacion
preescolary la primaria, por las diferencias en la forma en que la ensefianza
preescolar se relaciona con los centros de atencion diurna y la escuela
primaria, por ejemplo, si los jardines de infancia se consideran parte de la
primaria, y por los numerosos prestatarios de servicios privados, cuyo nimero
esta a menudo subestimado en muchos paises.
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Grafico 1.7 La participacion en la educacién preprimaria es menor que lo previsto en el sistema educativo
Duraci6n de la educacion preprimaria (“oficial”) y esperanza de vida escolar preprimaria (“real”), en nimero de afios, promedio ponderado, 2010

N

Nimero de afios

Paises de
altos
ingresos

Paises Paises de Paises de
de bajos ingresos ingresos
ingresos  bajos y altosy

medianos  medianos

Todo el
mundo

Fuente: Cuadro estadistico 3B del Anexo (sitio web).
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Las tasas brutas de escolarizacién preprimaria
varian ampliamente entre las distintas regiones
y dentro de cada regidon. Los niveles mas bajos
se registran en el Africa Subsahariana (17%)

y en los Estados Arabes (22%). La disparidad
existente entre estas regiones y el resto del
mundo se amplié durante el Ultimo decenio
puesto que los progresos registrados en estas
dos regiones fueron también los mas lentos
con excepcion dea América del Norte y Europa
Occidental, donde la tasa de escolarizacion ya es
elevada.

Algunos paises con tasas de escolarizacion
bajas han avanzado muy lentamente o incluso
han experimentado un deterioro de la situacion.
En el Nigery la Republica Arabe Siria, la
escolarizacion se ha estancado en niveles

muy bajos, por debajo de la media regional.

De los 150 paises que facilitaron datos tanto
sobre el inicio [1999-2001) como sobre el final
(2008-2011) del periodo, 17 registraron una tasa
bruta de escolarizacion menor en el Gltimo afo,

incluido Bangladesh, donde la escolarizacién ya
era muy baja (Gréfico 1.8).

En 17 paises

habia

menos nifios
matriculados

Todas las regiones han logrado la paridad de
género en la matricula preprimaria, excepto los
Estados Arabes, pero aln se han registrado allf
grandes mejoras al respecto desde 1999. Con
todo, de los 162 paises sobre los que se disponia
de datos, 69 no habian alcanzado la paridad de
género en 2010. En alrededor del 60% de esos
paises, las ninas eran las que mas probabilidads
tenian de estar escolarizadas.

preescolar en
2011 que un
decenio antes

Las situaciones de desventaja comparativa

se presentan de distintas formas, segun el

pais. En Bangladesh, los nifos tienen muy
pocas posibilidades de asistir a centros
preescolares: ya procedan de zonas urbanas

o rurales, de hogares ricos o pobres, que sean
varones o ninas, solo un nino de cada seis,
aproximadamente, recibe educacién preescolar.
En cambio, en Tailandia el 61% de los ninos

de 3 a 4 anos de edad asisten a centros

en la ensefianza
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El lugar donde
viven los nifios
y el nivel de
ingresos de su
familia inciden
en la asistencia
a centros
preescolares
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preescolares, aunque existe un claro sesgo en
cuanto al nivel de riqueza, ya que el 74% de los
nifos de hogares acomodados esta escolarizado
en comparacion con el 54% de los nifos de
hogares pobres. En Nigeria, las disparidades
son particularmente marcadas. Las ninasy los
ninos de hogares acomodados, ya vivan en zonas
urbanas o rurales del pais, tienen las mismas
posibilidades de ir a la escuela que un nino en
Tailandia. En cambio, los nifos y las ninas de
hogares pobres nigerianos estan en igualdad de
condiciones que los nifos de Bangladesh. En los
tres paises hay muy poca disparidad entre los
sexos segun procedan de hogares acomodados
o0 pobres, ya vivan en zonas rurales o urbanas
(Gréfico 1.9).

El lugar donde viven los ninos puede determinar
sus posibilidades de asistir a centros
preescolares, asi como la calidad del servicio que
reciben. En China, es mas probable que sean los
ninos de zonas urbanas que los de zonas rurales
quienes reciban dos o tres afnos de educacion
preescolar antes de entrar a la escuela primaria.
Cuando los ninos de zonas rurales tienen acceso
a la educacidn de ese nivel es mas probable que
asistan tan solo un ano. Ademas, la proporcién
alumnos/docente en la educacién preescolar

es de 10/1 en las ciudades y de 19/1 en las
aldeas, pero de 34/1 en las zonas rurales [Banco
Mundial, 2011).

Hay asimismo otros factores que crean
situaciones de desventaja y pueden hacer

Grafico 1.8: La escolarizacion preprimaria varia en gran medida entre las distintas regiones y dentro de cada region
Tasa bruta de escolarizacién preprimaria en un grupo de paises seleccionados, 1999 y 2010 o afio més cercano
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Fuente: Cuadro estadistico 3B del Anexo.
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menos probable que un nifo reciba educacién
preescolar, como su pertenencia a un grupo
étnico minoritario y el hecho de hablar un
idioma distinto al utilizado en la escuela y de
tener una madre con menor nivel de instruccion
(Nonoyama Tarumiy Ota, 2010; Woodhead,
2009]. Pero son esos nifos marginados quienes
quizas se beneficiarian en mayor medida de las
posibilidades de educacién temprana, ya que es
menos probable que puedan recibir el debido
apoyo en sus hogares.

Una de las razones por las que los ninos de
zonas urbanas y hogares méas acomodados
tienen més probabilidades de participar en la
educacién preprimaria es que se benefician

de un mayor acceso a establecimientos
preescolares privados, algunos de los cuales
cobran derechos de matricula. En muchos
paisesy regiones, una gran proporcion de los
establecimientos preescolares son privados.

A escala mundial, el porcentaje promedio de
matricula en la ensenanza preescolar privada
es de 33%, y es muy posible que el porcentaje
real sea superior, ya que en muchos paises los
datos procedentes de establecimientos privados

Objetivo 1: Atencidén y educacién de la primera infancia

no se recogen sistematicamente. En los Estados
Arabes la cifra es de 76%.

Una gran proporcién de la matricula preescolar
en muchos paises de ingresos bajos y medianos
corresponde a instituciones privadas. En
Etiopia, por ejemplo, donde la tasa bruta de
escolarizacion era solo del 5% en 2010, ala
provisién de servicios privados correspondid el
95%. En la RepUblica Arabe Siria, con una tasa

Grafico 1.9: La participacion en la educacion preprimaria varia en gran medida dentro de los propios paises
Tasa de asistencia a centros preescolares de nifios de 36 a 59 meses, por nivel de rigueza, ubicacion geografica y sexo

1007 Bangladesh, 2006
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20% de los hogares Medio rural
20— Bangladesh mas ricos Medio urbano
20% de los hogares -
mas pobres Medio urbano

Nigeria
._

El costo de
los centros
preescolares

privados suele
estar fuera del
alcance de los

hogares mas

Tailandia, 2006

Medio
urbano

20% de los hogares Medio rural

mas pobres

ol C pobres
bruta de escolarizacion de 10%, a los servicios
privados correspondi6 72%. Estas cifras indican
una demanda que el sector publico no logra
satisfacer.
Dado que en general la escolarizacién sigue
siendo baja, situdndose las tasas brutas de
escolarizacién por debajo del 20% en 32 paises
(21 de los cuales se encuentran en el Africa
Subsahariana), ;podria la ampliacion producirse
por medio del sector privado? Parece poco
probable. Los costos de los establecimientos
preescolares privados estdn a menudo fuera del
alcance de los hogares més pobres, cuyos ninos
son los que menos probabilidades tienen de ser
escolarizados.
® Nifios
® Nifias
Nigeria, 2007
Medio Medio
20% de los hogares urbano rural
mas ricos °
20% de los h oo Medio
b de los hogares  urbano Medio
mas ricos —: Tailandia urbano rural .
° Medio  Medio
l urbano  rural
Medio rural L J L
20% de los hogares 'Y [}
més pobres Medio  Medio
urbano  rural

Notas: En los tres paises la edad oficial de la educacion preprimaria va de los los tres a los cinco afios. En el caso de Nigeria la cifra que se toma en cuenta para las zonas urbanas corresponde al

40% de los hogares més pobres.

Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en datos de la encuesta a base de indicadores miiltiples.
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En las zonas rurales del estado de Andhra
Pradesh de la India, por ejemplo, la matricula
en establecimientos preescolares es mas
elevada en el 20% de los hogares més ricos,
donde casi la tercera parte de los nifios

estan inscritos en establecimientos privados.
Los organismos publicos se encargan de

casi todos los nifos de nivel preescolar que
vienen de los hogares mas pobres. Existen
también acusadas diferencias en las zonas
urbanas, ya que practicamente todos los nifos
de hogares ricos asisten a establecimientos
preescolares privados frente a alrededor de
una tercera parte de los ninos de los hogares
més pobres (Streuliy otros, 2011). Es més
probable que las nifas estén matriculadas en
establecimientos preescolares del Gobierno.
Cuando la educacion privada resulta de mejor
calidad, es posible que las desigualdades
entre ricos y pobres, y entre varones y ninas se
intensifiqguen aun mas.

Segun un estudio realizado en el medio

rural de China, los costos de la educacidn
preescolar privada eran prohibitivos para

los hogares pobres. Tan solo el 44% de los
ninos de 4 a 6 anos de la muestra asistia a
establecimientos de ensenanza preescolar

o ajardines de infancia. Si bien las escuelas
primarias son gratuitas, los establecimientos
preescolares y las guarderias son
predominantemente privados y cobran
derechos de matricula. En promedio, los
derechos de matricula anuales se elevan a
50 dédlares, y el costo anual de los almuerzos
en la escuela es aln superior, unos 55 délares
(Luoy otros, 2011). Si se compara el costo
total de 105 ddlares con el ingreso per capita
promedio de las familias chinas que se
clasifican en la linea de pobreza, esté claro
que las familias rurales pobres no pueden
permitirse sufragar esos costos.

Deben tomarse las medidas
necesarias para aumentar el acceso a
una educacion preescolar de calidad
en condiciones de igualdad

El acceso mas equitativo de los nifos a
programas preescolares de buena calidad es un
importante factor en la obtencion de resultados
satisfactorios en la escuela primaria y, ademas,
los ayuda a superar las primeras situaciones de

inferioridad. Es necesario introducir reformas
de modo que todos los ninos puedan aprovechar
las ventajas que ofrece la educacion preescolar,
en particular ampliar los servicios disponibles

y hacerlos accesibles, coordinar las actividades
preescolares con intervenciones de tipo mas
amplio destinadas a la primera infancia, y
encontrar modos adecuados de vincular los
establecimientos preescolares con las escuelas
primarias.

Una educacion preprimaria obligatoria

El establecimiento de normas legislativas que
hagan obligatoria la ensenanza preprimaria
puede aumentar la escolarizacion si esa medida
se complementa con otras que amplien la oferta.
La educacion preescolar es obligatoria en muy
pocos paises. Segun el /Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo de 2007 habia 30 paises
en los que algun tipo de educacion preprimaria
era obligatoria (UNESCO, 2006). Desde entonces,
segun los datos de que se dispone, solo otros
cinco paises han tomado medidas en ese sentido
(UNESCO-OIE, 2011).°

Se han visto resultados positivos de casos en
que la legislacion se ha complementado con
otras reformas en favor de la ampliacion de

la oferta. La educacién preescolar se volvié
obligatoria en México en 2001 para los nifos
de 3 a b afos (Vegas y Santibanez, 2010), y

la tasa bruta de escolarizacion aumenté de
73% en 1999 a 101% en 2010. Para lograr ese
crecimiento se aumenté el nimero de aulas

y de docentes. Ghana, primer pais del Africa
Subsahariana en que la educacion preprimaria
es obligatoria, aprobd una ley en el periodo
2007-2008 en virtud de la cual se incluian dos
anos de jardin de infancia en la educacion
basica obligatoria a partir de los cuatro anos.
La concesidn de subvenciones por alumno se
amplié de modo que abarcara desde la escuela
primaria hasta los jardines de infancia, y se
ampliaron también los programas de formacion
de docentes (UNESCO, 2011c). La tasa bruta de
escolarizacién, que se situaba en 31% en 1999,
habia alcanzado 69% en 2009.

Entre otros paises que estan intentando
implantar la ensenanza preescolar obligatoria
cabe mencionar a Filipinas, donde esta

5. Setrata de Bosniay Herzegovina, el Ecuador, Ghana, Guatemalay
Nicaragua (UNESCO-OIE, 2011)
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comenzara a aplicarse en el ano escolar 2012-
2013 (Oficina operativa de comunicaciones
presidenciales de Filipinas, 2012), y a Sudéfrica,
que tiene la intencién de hacer que el grado
denominado “R" (admisidn) sea obligatorio

para los ninos de cinco anos de edad en 2014
(Biersteker, 2010). En la India, el gobierno esta
considerando la posibilidad de ampliar la Ley de
derecho a la educacidn, que actualmente abarca
del primer al octavo grado, a fin de que incluya
la educacién preescolar de los nifos de cuatro a
seis afos de edad. Las repercusiones logisticas
y financieras son importantes, pues suponen

la contratacion de un millén de docentes
calificados para impartir educacion preescolar a
40 millones de ninos (Goswami, 2011).

Ahora bien, pocas veces se aplican las leyes

que hacen obligatoria la ensenanza preescolar.
En los 13 paises de América Latina en donde la
educacion preprimaria es obligatoria, la tasa
bruta media de escolarizacion en el periodo
2008-2010 fue de 71%; solo en el Ecuador,
Méxicoy el Uruguay superd el 80%. Y fue inferior
a 50% en Colombia, Honduras y la Republica
Dominicana.

Si bien la obligatoriedad de la ensenanza
preescolar da una clara senal politica en cuanto
alvalor que se le asigna y puede promover la
ampliacién de la infraestructuray la inversién
en los docentes, también puede surgir una
educacion preescolar de amplio acceso sin
legislacion al respecto. Son pocos los paises

de altos ingresos en donde la educacién
preprimaria es obligatoria, pero se prevé

un aumento del nimero de nifos de estos
paises que se matriculan en establecimientos
preescolares y del tiempo que permanecen en
ellos. En Francia, el 99% de los ninos de entre
3y 5 anos de edad recibié educacién preprimaria
en 2010, aunque la educacién de ese nivel no es
obligatoria.

Crear nexos entre la educacion preprimaria

y la primaria

Una de las maneras en que suele ampliarse

la educacidén preprimaria es anexando a las
escuelas primarias existentes aulas para
clases de preescolares. Gambia estéd anexando
centros de desarrollo de la primera infancia

a las escuelas primarias en comunidades
desfavorecidas (UNESCO, 2010a). En Armenia,

Objetivo 1: Atencidén y educacién de la primera infancia

las aulas de primaria se han convertido en
salas de juegos para preescolares en las
zonas rurales (Gobierno de Armenia, 2008).
De acuerdo con la estrategia nacional de
educacion de Bangladesh, se contratara a un
docente de cada escuela primaria oficial para
una nueva clase de preprimaria (Ministerio de
Educacién de Bangladesh, 2010).

Esta medida presenta claras ventajas. Es
posible que se haga un uso méas eficiente de
las instalaciones existentes, principalmente de
las aulas, y también del apoyo administrativo.
Ademéas, cabe la posibilidad de que se
promueva la asistencia asidua de los escolares
y de que los hermanos mayores puedan llevar a
clase a los ninos pequenos.

Ahora bien, cuando los centros preescolaresy
las escuelas primarias comparten los mismos
locales, se corre el riesgo de que en la ensenanza
impartida a los preescolares se recurra,

por un fenémeno de calco de la escuela, a
planteamientos que, por la proporcién alumnos/
docente, la organizacién del aula, el programa
de estudios y los métodos de ensenanza son

los de la ensenanza primaria, para los que esos
nifos no estan preparados debido a su nivel de
desarrollo (Kaga y otros, 2010).

En la India los establecimientos preescolares
privados se han considerado en gran medida
una extension “hacia abajo” del plan de estudios
de ensenanza primaria. Esta tendencia también
impone una presion escolar en los nifios desde
una edad temprana (Streuli y otros, 2011).

En Kenya, aunque el 70% de las escuelas
primarias publicas tienen una clase preprimaria,
los maestros solo tienen formacion para utilizar
métodos de la ensefanza primaria (Biersteker
y otros, 2008). En Sudéfrica se estd adoptando
un planteamiento mas apropiado, puesto que se
prevé que la mayoria de las clases de admision
("R") se dicten en escuelas primarias, pero
contando con una financiacion y una dotacion de
personal diferentes (Biersteker, 2010).

La educacion preescolar debe estar al alcance
de los pobres

En la mayoria de los paises la educacion
preescolar representa menos del 10% del
presupuesto de educacion, y su proporcion
tiende a ser particularmente baja en los

El Senegal
gasta menos
del 0,02%
del PNB en
educacion
preescolar

63



o
o)
=
>
o
=
(eh}
w
o
B
'_
@
[
@
o
=
S
o
@
o
=)
=]
(NN}
©
[eb}
o
o
4o
c
S
=
(@>)
[eb}
(9p]
[eb}
o
(eh]
[
o
S
=

En las zonas
rurales de la
Repiiblica Unida
de Tanzania, las
clases son de
mayor tamaio
y los docentes
estan menos
cualificados
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paises pobres. El gasto de Nepaly el Niger en
educacién preescolar es inferior a 0,1% del
producto nacional bruto (PNB] en tanto que

en Madagascary el Senegal no llega a 0,02%.
Una consecuencia de ello es que el costo de la
educacién preescolar se traslada a los hogares,
lo que vuelve menos probable que los ninos
pobres asistan a clases, si bien son quienes mas
podrian beneficiarse de ellas.

Los gobiernos deben garantizar que la
educacion preescolar esté al alcance de

las familias pobres, ya sea proporcionando

mas infraestructuras preescolares publicas

o por medio de transferencias monetarias
condicionadas. Cuando los establecimientos
preescolares dependen de érganos no estatales,
los gobiernos deben desempenar un eficaz papel
regulador para asegurar la calidad.

En Hong Kong, los centros preescolares son
privados, pero el acceso es casi universal.

En 2007, el gobierno comenzé a aplicar un
programa de bonos, por el que se subvenciona
alrededor de la mitad de los costos de los
programas de jardines de infancia de medio
dia, y las familias pagan la otra mitad. El bono
se puede utilizar en una escuela sin fines de
lucro que elijan los padres (alrededor del 80%
de los centros de educacién preescolar en Hong
Kong). El programa esté concebido con miras
a mejorar el acceso y la factibilidad, al tiempo
que se mejora la calidad. Tres cuartas partes
de los padres han informado de que los bonos
les han ayudado a reducir su carga financiera.
Una parte de los fondos se destina a la mejora
de las cualificaciones del personal escolar.
Las escuelas estdn sometidas a inspecciones
y deben publicar informacion que facilite la
eleccion a los padres (Liy otros, 2010;. Rao y
Li, 2009). Sin embargo, a los directores y a los
docentes les ha resultado dificil administrar
el programa. Las dificultades que se plantean
tienden a ser ain mayores en los paises mas
pobres, pues tendrian que superar numerosas
limitaciones administrativas para aumentar

el acceso a la ensenanza preescolar de los
hogares pobres.

Hay que prestar atencion a la mejora de la calidad
Los modelos de educacidn preescolar que
efectivamente preparan a los ninos para obtener

buenos resultados en la escuela primaria son
los que desarrollan competencias en lecturay
escritura, asi como en matematicas por medio
del juego, proyectos generados por los propios
ninos, actividades comunes y experiencias
cotidianas. Estas caracteristicas requieren
clases cuyo niumero de alumnos permita una
interaccién frecuente con docentes que tengan
una capacitacion adecuada al nivel de desarrollo
de los nifos pequenos.

Con respecto a los 74 paises que presentaron
informacién sobre el porcentaje de docentes

de ensenanza preprimaria capacitados, se
desprende de datos del IEU que mas de dos de
cada tres docentes han recibido capacitacion. Sin
embargo, la calidad de estay, de manera mas
general, de la ensenanza preescolar, suele ser
muy baja. En las zonas pobres del medio rural
de China, el promedio de ninos de 4 a 6 anos de
edad por maestro es de 29, cifra que excede con
creces el requisito oficial de 7 ninos por maestro.
Y solo el 27% de esos docentes habia recibido
capacitacion pedagdgica en la primera infancia
(Luo y otros, 2011).

En la Republica Unida de Tanzania, aunque la
politica nacional de educacion establece las
mismas normas para la educacion preprimaria,
independientemente de donde se imparta,
también existen grandes diferencias entre las
escuelas urbanasy las rurales. En las aulas

del medio rural hay menos espacio, los grupos
son de mayor tamano y se dispone de menos
recursos educativos y docentes cualificados
(Mtahabwa y Rao, 2010). En el Peru, los dos
principales programas de educacion preescolar
de financiacion publica presentan importantes
diferencias entre si: los nifos menos favorecidos
asisten a centros de educacidon preescolar de
peor calidad (Recuadro 1.2).

Los programas de escala nacional pueden
contribuir a mejorar la calidad de la ensenanza
preescolar. En Maldivas se incluyd un programa
integral de atencion y desarrollo de la primera
infancia en los planes nacionales de desarrollo
y educacion, lo que ha contribuido a aumentar
el acceso (Raoy Sun, 2010). A pesar de las
dificultades que plantea la geografia insular

del pais y la reconstruccion necesaria a raiz

del tsunami, la tasa bruta de escolarizacion
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Recuadro 1.2: Las variaciones en la ensefianza preescolar en el Peri

aumentan las desigualdades

En el Perd la ensefianza preescolar se ha
extendido durante el Ultimo decenio La tasa
bruta de escolarizacion alcanzé el 79% en
2010, porcentaje por encima del promedio para
la region, y se logré paridad entre los sexos.
La expansién ha beneficiado tanto a los nifios
de entornos desfavorecidos como a los mas
privilegiados, pero hay claras diferencias de
calidad en funcién de la zona donde vivan los
nifios. Dada la importancia de la educacién
preescolar en la preparacion de los nifios
pequefios para el aprendizaje en la escuela, es
probable que esta disparidad haga aumentar
las desigualdades en afios subsiguientes.

Hay dos tipos principales de establecimientos
preescolares de financiacion publica en el Peru.
Los Centros de Educacion Inicial (CEI) son
centros de educacion de la primera infancia
formales destinados a nifios de tres a cinco
afios de edad. En general, prestan servicios a
las comunidades urbanas mds acomodadas,
cuentan con un docente cualificado pagado
por el Ministerio de Educacién y se ajustan a
un plan de ensefianza preescolar normalizado.
El Programa No Escolarizado de Educacién
Inicial (PRONOEI) es un conjunto de programas
comunitarios no formales que permiten al
gobierno ampliar la cobertura y la matricula a
un menor costo, ya que la comunidad aporta

el local y los muebles, y los “animadores”
voluntarios reciben una formaciéon minima

y ganan alrededor de una tercera parte de

lo que ganan los docentes de los CELI

Los PRONOEI suelen atender a nifios de zonas
social y econémicamente marginadas, como lo son
varias zonas rurales, asentamientos informales y
tugurios. La baja asistencia a estos programas y

la elevada desercién escolar se han vinculado a

la escasa financiacion que reciben los PRONOEI.

Las diferencias entre los CEl y los PRONOEI se
traducen en diferencias de resultados cuando los
nifios ingresan a la escuela. Si bien la asistencia
a cualquiera de los dos programas permite
mejorar los resultados en materia de escrituray
matematicas, los CEI tienen un mayor impacto.
Por ejemplo, los nifios de 8 afios de edad que
habian asistido a un CEIl durante 3 afios tenian
un 11% mas de probabilidades de asistir a la
escuela a la edad correcta, un 20% mds de
probabilidades de deletrear correctamente

y un 24% mds de probabilidades de efectuar
cdlculos sencillos que los nifios que no habian
asistido a los CELI. Los nifios que habfan asistido
a un PRONOEI durante 3 afios tenian mas
probabilidades de lograr un buen desempefio
Unicamente en la tarea de escritura y, aun en
ese caso, la diferencia era de tan solo un 12%.

Si bien la participacién de la comunidad en la
educacién preescolar aporta ventajas, estos
resultados ponen de manifiesto la necesidad
de garantizar que el apoyo gubernamental
se dirija a quienes mas lo necesitan.

Fuentes: Beltran y Seinfeld (2010), Diaz (2006); Woodhead y otros (2009).

recursos escolares (Madrasa Resource Centre),
creado por la Fundacién Aga Khan, proporcionan
capacitacion y apoyo a fin de que el personal
utilice materiales disponibles a nivel localy

preprimaria pasé de 56% en 1999 a 114% en
2011. Los docentes y padres han observado que
la formacion docente, la educacién de los padres
y una ensefanza basada en el juego y acogedora

Una ensefianza
basada en el

para los ninos han aumentado la confianza, el
nivel de relacién social y la participacion en el
aprendizaje de los escolares (McBride, 2005;
UNESCO, n.d.

Se ha comprobado que existen programas
innovadores cuyos resultados son
particularmente satisfactorios, incluso a un
costo relativamente bajo. En Kenya, Uganda
y Zanzibar (Republica Unida de Tanzania), los
establecimientos preescolares del Centro de

de bajo costo, que los nifios seleccionaran
para su exploracion y experimentacion. El
personal también esté capacitado para usar un
lenguaje apropiado que estimule la curiosidad
de los ninos, con sensibilidad y espiritu de
colaboracion. Al cabo de un afo de educacion
preescolar, los ninos participantes registraban
mejores resultados en materia de preparacion
para la escuela, mayores competencias

cognitivas verbales, no verbales y numéricas que

los que habian asistido a centros preescolares

juego puede
aumentar la
confianza y el
aprendizaje

65



o
o)
=
>
o
=
(eh}
w
o
B
'_
@
[
@
o
=
S
o
@
o
=)
=]
(NN}
©
[eb}
o
o
4o
c
S
=
(@>)
[eb}
(9p]
[eb}
o
(eh]
[
o
S
=

El acceso
equitativo a
una educacion
preescolar de
buena calidad
permite
obtener
mejores
resultados en
la escuela

66

PARTE I: SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

publicos, comunitarios o gestionados por otras
ONG (Malmberg y otros, 2011). Ademés de los
ocho anos minimos de escolarizacion, mas un
ano de capacitacion docente necesarios para

la formacion como docentes preescolares en
cada pais, los docentes del Centro de recursos
escolares recibieron seis meses de formacion
en desarrollo de la primera infancia, ademas de
oportunidades de desarrollo profesional y apoyo
después de la graduacion.

Es indudable que tiene sentido preparar a los
nifos para la escuela, pero también las escuelas
primarias deben prepararse para la atencién

de los nifos pequenos. Si no se cuenta con
docentes capacitados y motivados que empleen
métodos y materiales de buena calidad y
adecuados al nivel de desarrollo de los ninos,
en un entorno seguro, sin violencia e inclusivo,
se reducen radicalmente las posibilidades de
que la transicion a la escuela sea fluida y de que
se obtengan buenos resultados, especialmente
en el caso de ninos con pocas oportunidades

de aprendizaje fuera de la escuela (Arnold y
otros, 2006).

Coordinar e integrar la ensefianza preescolar

con la atencion de la primera infancia

La planificacién de los programas de atencion y
educacion de la primera infancia a menudo es
fragmentada, lo que disminuye su eficacia. Los
analisis de 30 programas realizados en 23 paises
desarrollados y en desarrollo han demostrado
que los que combinan atencién y educacion
logran un mayor incremento de la capacidad
cognitiva (Nores y Barnett, 2010). Sin embargo,
la atencidn de la primera infancia (esto es, la
salud maternoinfantil y la nutricion de mujeres
embarazadas y nifios pequenos] y la educacion
preescolar han evolucionado tradicionalmente
como sistemas separados, con politicas,
programas y responsabilidades administrativas
diferentes. Estos sistemas divididos tienden a
generar diferencias en materia de financiacion,
acceso, regulacion y fuerza de trabajo, asi como
una falta de coordinacion entre la atenciony la
educacion.

Para hacer frente a estas dificultades, los

paises han recurrido ya sea a mecanismos
interministeriales o a la integracion de programas
para la primera infancia dependientes de un

solo ministerio, como el de educacion o el de
bienestar social. La integracién de la atenciény

la educacién en una sola organizacion puede ser
algo particularmente beneficioso para promover
un marco general normativo, administrativo y de
financiacion coherente (Kaga y otros, 2010).

En Chile, el compromiso asumido por la
presidencia respecto del bienestar de la primera
infancia llevé a crear un programa llamado “Chile
Crece Contigo”. El programa ha sido coordinado
por el Ministerio de Planificacion y ejecutado

por instancias gubernamentales de menor nivel.
Se cre6 una red de profesionales para apoyar a
familias de bajos ingresos: hay instituciones de
salud que vigilan a las madres y los ninos a fin

de detectar los factores de riesgo que requieren
una derivacion a servicios especificos; las
instituciones educativas aseguran el acceso a las
guarderias y jardines de infancia, y los municipios
apoyan el acceso a otros servicios sociales y a
transferencias monetarias condicionadas. Gracias
a una estrategia de sensibilizacién publica se

le dio mas notoriedad al sistema y se fomentd

el reconocimiento de que todo el mundo tiene
derecho a contar con servicios de atencién y
educacién de la primera infancia. Para promover
una integracion eficaz se instauré un sistema
unificado de informacion que brinda apoyo a los
ninos marginados en todos los sectores sociales
(Delpiano y Vega, 2011]. El programa ha sido
respaldado por una ampliacion de los servicios
de atencion infantil. Entre 2005 y 2007, las dos
principales entidades publicas que llevan centros
de atencidn infantil duplicaron con creces su
matricula, de 15.000 a 33.000 ninos (Noboa-
Hidalgo y Urzua, 2012).
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Conclusién

Como parte de un conjunto integral de medidas
de atencién y educacion de la primera infancia, el
acceso equitativo a una educacion preescolar de
buena calidad desempena una funcién esencial
en la mejor preparacién de los nifos pequenos
para tener buenos resultados en la escuela.

Se debe ofrecer una educacion preescolar que
facilite la transicion a la escuela primaria y que
sea asequible y de buena calidad. Incluso en los
paises mas pobres, el compromiso politico y la
debida financiacién pueden ampliar el acceso

a un mayor numero de nifos. Para reducir las
desigualdades, los gobiernos deben prestar
especial atencién a los ninos procedentes de
hogares pobres, que ya parten de una situacién
menos favorecida y que son quienes mas se
beneficiaran de la educacién preescolar.

Objetivo 1: Atencidén y educacién de la primera infancia
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TN - Enseianza primaria universal

Velar por que de aqui'a 2015 todos los ninos, y sobre todo las ninas, los ninos que se encuentran
en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a una ensenanza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y puedan terminarla.

Aspectos mas destacados

B De continuar las actuales tendencias no sera posible alcanzar la meta de la ensefianza primaria
universal. El nUmero de nifos en edad de recibir educacion primaria no escolarizados se redujo de
108 millones en 1999 a 61 millones en 2010.

B La disminucién se produjo a un ritmo acelerado entre 1999 y 2004, pero luego comenz6 a frenarsey,
desde 2008, no se han registrado muchos progresos. El Africa Subsahariana, en donde entre
2008y 2010 se experimenté un aumento del nimero de ninos sin escolarizar de 1,60 millones,
representa la mitad del total mundial.

B De un total de 124 paises, entre 1999 y 2010 el nimero de los que tenian una tasa neta de escolarizacion
en la ensenanza primaria superior al 97 % aumenté de 37 a 55. Apenas cinco anos antes de cumplirse
el plazo de 2015, 29 paises registran una tasa de neta de escolarizacion inferior al 85%, lo que hace muy
improbable que alcancen el objetivo antes de la fecha limite.

B Los ninos en edad oficial de ingresar por primera vez en la escuela que no lo hayan hecho en 2010 no
van a poder terminar el ciclo de la ensefanza primaria en 2015. En 2010, de los 98 paises sobre los que
se disponia de datos, 16 registraban una tasa neta de ingreso inferior al 50% vy, en 71 paises, se situaba
por debajo del 80%.

B La desercion escolar sigue siendo un problema en los paises de bajos ingresos donde, en promedio,
el 59% de los nifos que ingresaron a la escuela llegaron al Ultimo grado en 2009. EL problema reviste
mayor gravedad en el caso de los nifos que comienzan a ir a la escuela tardiamente.

Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo

Cuadro 1.3: Principales indicadores relativos al Objetivo 2

Ntmero total de nifios Tasa de supervivencia Tasa de escolarizacion neta
escolarizados en Tasa bruta de ingreso escolar hasta el Gltimo ajustada en la ensefianza
la ensefianza primaria a la ensefianza primaria grado de primaria primaria Nifios sin escolarizar
Evolucion Evolucion
2010 desde 1999 2010 1999 2009 1999 2010 2010 desde
(en miles) 1999 (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (000) 1999 (%)
Todo el mundo 690 665 6 105 110 87 91 84 91 60 684 44
Paises de bajos ingresos 122 465 64 100 123 565 59 59 81 22 244 -43
Paises de ingresos bajos y medianos 293373 19 m 112 7 78 79 90 29362 -47
Paises de ingresos altos y medianos 202 165 -20 101 103 0 %5 95 9% 7230 31
Paises de ingresos altos 72 663 5 103 100 98 97 97 1848 -18
Africa Subsahariana 132 809 62 2 115 62 62 59 77 30 641 27
Estados drabes N7 19 89 101 88 93 79 88 5036 -40
Asia Central 5461 -20 100 100 9% 98 94 94 317 28
Asia Oriental y el Pacifico 185 304 -17 101 106 9% 9% 6579 -36
Asia Meridional y Occidental 188 366 21 116 115 66 77 93 13 261 67
América Latina
y el Caribe 66413 5 120 19 83 89 94 95 2652 26
América del Norte
y Europa Occidental 51140 3 104 100 %8 98 97 1267 4

Europa Central y Oriental 19433 22 97 99 97 98 93 95 931 43

Fuentes: Base de datos del IEU; cuadros estadisticos 4, 5y 6 (impresos) y cuadro estadistico 5 (sitio web) del Anexo.
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Elimpulso que dio Dakar al logro de la EPU se esté
frenando. Los primeros indicios de una desaceleracion,
senalados en ediciones anteriores del /nforme

de Seguimiento de la EPT en el Mundo han sido
corroborados por los Ultimos datos, que muestran que el
numero de nifos en edad de recibir educacién primaria
no escolarizados se estancé en 61 millones entre

2008y 2010 (Hechos y cifras 1.3).¢ En su mayor parte, la
reduccién observada desde 1999 se logré en los primeros
cinco anos después de Dakary, desde entonces, se ha
perdido el impulso. En consecuencia, el objetivo de la
EPT, que capt6 la atencién de todo el mundo, no lograra
alcanzarse.

No se trata de negar los importantes progresos
registrados en muchas partes del mundo. La matricula
total aumentd en casi dos terceras partes en los paises
de bajos ingresos. Algunos paises lograron aumentos
notables: en el Afganistan, en 1999 asistia a la escuela
primaria un nimero inferior al milldn de nifos y esa
cifra superaba los 5 millones en 2010, de los cuales
mas de 2 millones eran ninas. En el mismo periodo, el
numero de nifos matriculados en escuelas primarias
en Etiopia experimentd un incremento de practicamente
8,5 millones.

El desafio que plantea el logro de la EPU consiste no
solo en conseguir que los ninos ingresen a la escuela
a la edad conveniente sino también en que avancen en
el sistemay terminen el ciclo educativo. El ingreso a
la escuela ha aumentado sustancialmente en muchos
paises que, en 1999, estaban muy rezagados a ese
respecto. Las tasas brutas de ingreso aumentaron
répidamente en paises como el Congo, el Senegal y el
Yemen. Muchos paises del Africa Subsahariana estan
registrando mas del doble de ingresos a primer grado
que hace un decenio. En el Niger, el nUmero de nuevos
ingresados aumentd mas de tres veces y media entre
1999y 2011.

Estas tendencias positivas han contribuido a aumentar
la tasa neta de escolarizacion mundial en la ensenanza
primaria del 84% en 1999 al 91% en 2010. Los mayores
aumentos se registraron en el Africa Subsahariana, en
el Asia Meridional y Occidental y en los Estados arabes.
Aun asi, en el Africa Subsahariana, solo el 77% de los
ninos en edad de asistir a la escuela primaria estaba
escolarizado en 2010.

Entre los paises que han logrado mejoras notables se
cuentan Guatemala (del 84% al 99% en 2010), Marruecos

6. Sibien se trata de un nimero menor que el que figura en el Informe de seguimiento de
la EPT en el mundo de 2011, refleja el ajuste sufrido debido a la actualizacion de las cifras
demograficas mundiales. No se ha registrado mejora alguna en materia de escolarizacion
en los ultimos dos anos.

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

(del 71% al 96% en 2011), la RepUblica Democrética
Popular Lao (del 77% al 97% en 2010) y Zambia (del
71% al 91% en 2010).

Pero en otros paises el esfuerzo ha sido insuficiente.
Segun los Ultimos datos (2008-2011) hay todavia

29 paises donde menos de 85 de cada 100 ninos en
edad escolar asisten a la escuela primaria. Asi pues,
estos paises corren grave peligro de no alcanzar la EPU
antes de 2015. Dieciséis de esos paises forman parte
del Africa Subsahariana. La tasa neta de escolarizacién
en la ensefanza primaria en muchos paises del Africa
Subsahariana Occidental, como Burkina Faso, Cote
d'lvoire y Mali, es inferior al 70%. En el Pakistan,

si bien se registré un incremento, la tasa neta de
escolarizacion sigue situandose apenas en un 74%.

¢ Qué es lo que estd impidiendo que se cumplan los
compromisos en materia de EPU en todo el mundo?

No hay duda de que el reto se vuelve mayor a medida
que nos aproximamos al plazo final. Quienes siguen sin
poder favorecerse son las personas mas marginadas,
que sufren una situacion de gran inferioridad a la hora de
superar los dos obstaculos principales que se interponen
al logro de la EPU: ingresar a la escuela y avanzar en el
ciclo educativo.

Por lo que respecta al ingreso, no se trata solo de que
los ninos vayan a la escuela sino de que lo hagan a la
edad adecuada. Las encuestas de hogares han ayudado
a poner de relieve el problema del ingreso tardio, que
parece estar generalizado en los paises que se enfrentan
a graves obstaculos para alcanzar la EPU. Los ninos cuya
edad supera la edad oficial de ingreso a la ensenanza
primaria no se benefician de la escolarizaciéon en
igualdad de condiciones, y la probabilidad de abandono
escolar es mayor que en el caso de sus companeros mas
jovenes [Hechos y cifras 1.4]. Ello se debe a que estos
alumnos afrontan mayores presiones para ir a trabajar

y a que el entorno escolar no suele ser adecuado a las
necesidades de ninos mayores.

Por lo que respecta a avanzar en el ciclo educativo, la
tasa mundial de supervivencia hasta el Ultimo grado de
la escuela primaria aumentoé del 87% en 1999 al 91% en
2009. En el Africa Subsahariana, donde la tasa se situd
en un 62%, tan solo el 28% del alumnado en el Chad y el
32% en Angola finalizaron el dltimo grado.

Si se tiene en cuenta a toda la poblacion de nifos sin
escolarizar del mundo, ha aumentado la proporcién de
los que han asistido a clases pero abandonaron antes de
finalizar el ciclo educativo. Es decir que la tendencia de
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aumento de la escolarizacién no se ha visto acompanada
por un mayor nimero de ninos que llegan al Ultimo
grado. Por ejemplo, la tasa bruta de ingreso en Burundi
aumento6 de un 70% a un 160% entre 1999y 2010, pero

la tasa de supervivencia escolar hasta el Gltimo grado
practicamente no sufrié cambio alguno (pasé del 54% al
56%). En Etiopia, donde la tasa bruta de ingreso aumentd
de 81% a 137% entre 1999y 2010, la de supervivencia
escolar hasta el Ultimo grado disminuyé del 51% al 47%.

Hay multiples razones que explican las bajas tasas

de supervivencia escolary finalizacion del ciclo
educativo. De los andlisis realizados para este informe
se desprende que en algunos paises la pobreza tiene
un mayor efecto en la continuacion de los estudios
que en elingreso a la escuela (Hechos y cifras 1.5).

Hechos v cifras 1.3: La reduccion del nimero

Las posibilidades de lograr la EPU dependen de la
velocidad con que los paises logran reducir el nimero
total de nifos sin escolarizar. El niGmero de nifios en
edad de recibir educacion primaria no escolarizados pasé
de 108 millones en 1999 a 61 en 2010, pero esa reduccion
se consiguid, en sus tres cuartas partes, entre 1999y
2004, cuando el nimero de nifios en esa situacion se
redujo a un ritmo promedio de 6,8 millones por afo. La
disminucidn se volvid considerablemente mas lenta entre

En Madagascar y Rwanda, por ejemplo, los ninos
tendrian casi las mismas posibilidades de ingresar a la
escuela, independientemente del nivel de ingresos de sus
hogares. Pero las probabilidades de que los miembros
de hogares mas ricos cursen hasta el Ultimo grado son
aproximadamente un 30% mayores.

En Uganda, la diferencia es de alrededor del 60%.

En el caso de los hogares pobres, los costos de la
escolarizacién influyen en gran medida en la asistencia
escolar de los nifos. Los derechos de matricula
sancionados oficialmente ya no son un elemento de peso
pues en muchos paises después de 2000 se exonera

el pago de esos derechos, pero otros costos siguen
planteando un verdadero obstaculo al logro de la EPU
[Eje de las politicas del Objetivo 2].

de nifios sin escolarizar se ha frenado

2004 y 2008, alcanzando apenas 3,3 millones de ninos por
ano. Hay ahora preocupantes indicios de que los avances
se han frenado por completo.

Estos cambios generales ocultan diferencias importantes
entre las regiones. Las regiones del Asia Meridional

y Occidental y del Africa Subsahariana partieron de
situaciones semejantes en 1999, pero progresaron
ulteriormente a ritmos muy diferentes.

Grafico 1.10: El nimero de nifios sin escolarizar disminuy6 en los primeros afios después de Dakar, pero a esta situacion siguio un estancamiento

A. Nimero de nifios en edad de recibir educacién primaria no escolarizados, 1999-2000
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Fuentes: Base de datos del IEU; Cuadro estadistico 5 del Anexo.

Nifios sin escolarizar (%)
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Entre 1999y 2008, el nUmero de nifios no escolarizados
en el Asia Meridional y Occidental experimentd una
disminucién de 26 millones. Las dos terceras partes de
esta reduccién corresponden solo a la India. En el Africa
Subsahariana fue de 13 millones. Entre 2008 y 2010, las
regiones siguieron distintos rumbos: el nimero de ninos
sin escolarizar en el Africa Subsahariana aumenté en
1,60 millones, pero disminuyd en 0,60 millones en el Asia
Meridional y Occidental (Gréfico 1.10A). La mitad de los
nifios no escolarizados vive en el Africa Subsahariana.
En términos porcentuales, la proporcién de nifos no
escolarizados en edad de recibir educacion primaria que
no disminuyé del 16% en 1999 al 9% en 2010, pero se ha
estabilizado desde 2008 (Gréafico 1.10B).

Dado que el plazo para la consecucion de los objetivos
de la EPT se aproxima, las perspectivas de lograr la EPU
en 2015 no podran cumplirse si los nifos ingresaron

a la escuela en 2010. En algunos casos los nifos no
escolarizados ingresan a la escuela tardiamente o la
abandonan. Pero también puede suceder que muchos de
ellos nunca se matriculen.

Un analisis realizado por el Instituto de Estadistica

de la UNESCQO, permite proyectar basandose en
tendencias pasadas la probabilidad de que los nifos

no escolarizasos actualmente ingresen al sistema
educativo (IEU, 2008). A nivel mundial, tomando como
base el ano 2010, era probable que el 47% de los ninos
sin escolarizar en ese momento nunca asistieran a

la escuela. La proporcidn es mayor en los paises de
bajos ingresos, donde se prevé que el 57% de los nifos
nunca seran escolarizados.. En los paises de ingresos
bajos y medianos, donde vive la mayoria de los nifios sin
escolarizar, la proporcion correspondiente también es
importante, lo cual indica que el factor ingresos solo no
basta para combatir el problema (Grafico 1.11).

En comparacion con 2004, cuando se realizaron por
primera vez estas estimaciones, la proporcion de nifos
sin escolarizar que, nunca podréan ir a la escuela ha
disminuido del 61% al 47% (UNESCO, 2006). En cambio,
durante el mismo periodo la proporcién de nifos sin
escolarizar por haber abandonado los estudios aumenté
del 9% al 26%. Esto lleva a pensar que aunque aumenta
el nimero de ingresos a la escuela de los ninos a los
que es mas dificil llegar, a estos les cuesta mas finalizar
el ciclo educativo. Dentro de este grupo, la probabilidad
de noir nunca a la escuela, es mayor para las ninas que
para los varones y la diferencia resulta particularmente
marcada en los paises de ingresos bajos y medianos.

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

Grafico 1.11: Se prevé que practicamente uno de cada dos nifios sin escolarizar

nunca vaya a la escuela

Distribucion de los nifios sin escolarizar seqtin su experiencia con el sistema educativo y el

grupo de ingresos en que se clasifica el pafs, 2010
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Fuente: Base de datos del IEU.
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Grafico 1.12: Casi la mitad de los nifios sin escolarizar de todo el mundo vive en tan

solo 12 paises

Nimero de nifios en edad de recibir educacién primaria no escolarizados en 2010 o afio
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A 12 paises corresponde el 47% de la poblacién

mundial de nifios sin escolarizar (Gréfico 1.12). Nigeria,
que encabeza la lista con 10,50 millones de nifos no
escolarizados, ha experimentado el mayor incremento
desde 1999. Es uno sobre solo cuatro de estos 12 paises
donde el nimero aumentd en valores absolutos. A Nigeria
corresponde hoy en dia practicamente uno de cada cinco
ninos no escolarizados en el mundo.

Esta clasificacidon quizas omita a algunos paises que
probablemente se cuenten entre los que obtienen peores
resultados, pero que no aparecen en ella por no disponer
de datos suficientes. Se trata de paises muy poblados
pero con tasas de ninos sin escolarizar bajas, tales como
Bangladesh, el Brasil y China. Son asimismo paises que
han vivido situaciones de conflicto a raiz de las cuales
millones de nifos se vieron privados del derecho a la
educacidén, como el Afganistan, el Irag, la Republica
Democrética del Congo, Somalia y el antiguo Sudan.

En el caso de la Republica Democratica del Congo, la falta
de datos administrativos recientes se ve compensada

por otras fuentes, a tenor de las cuales es probable que
el pais se cuente entre los cinco que registran las cifras
mas elevadas de ninos no escolarizados. De las encuestas
de hogares realizadas se desprende que la proporcién

de nifos sin escolarizar se redujo aproximadamente de

la mitad en 2001 a una cuarta parte en 2010 (Ministerio

de Planificacion y Reconstruccién de la Republica
Democratica del Congo y UNICEF, 2002; Instituto Nacional
de Estadistica de la Republica Democrética del Congo'y
UNICEF, 2011). Pero con una cohorte de 11 millones de
ninos en edad de asistir a la escuela primaria, es probable
que la poblacién sin escolarizar se sitde alin muy por
encima de los 2 millones.

Los cuatro paises que registraron las cifras mas elevadas
de ninos sin escolarizar han seguido trayectorias
diferentes durante el Ultimo decenio. Entre 2001y 2008, la
proporcion de nifos sin escolarizar en la India disminuyd
de 17% a 2%. Etiopia también registrd progresos
espectaculares: el nimero de nifos no escolarizados

se redujo en mas de un 60% durante el mismo periodo.
El Pakistan avanzé de forma mas lenta, mientras que

en Nigeria el niUmero de ninos sin escolarizar aumento
en mas de 50%, con lo que en 2010 hubo 3,6 millones de
nifios no escolarizados méas que en 2000 (Gréfico 1.13).

Pueden asimismo detectarse distintas modalidades de
progreso y estancamiento en cuatro pares de paises
con una poblacidn sin escolarizar mas reducida, pero
igualmente respetable (Grafico 1.14). Tanto Marruecos
como el Yemen han logrado reducciones considerables
de la poblacion no escolarizada. Pero Marruecos ha
avanzado de forma mas rapida. Se ha beneficiado de
una estabilidad politica relativa y una menor tasa de

Grafico 1.13: En Nigeria, el nimero de nifios sin escolarizar es importante
y ha aumentado
Tasa y nimero de nifios en edad de asistir a la escuela primaria no escolarizados,

2001a 2010
60
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Nifios no escolarizados (%)

20 Etiopia

203

50 49 India
23
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Notas: El tamafio de la burbuja es proporcional a la cantidad de nifios sin escolarizar. Las
cifras que figuran en las burbujas indican el nimero de nifios no escolarizados. Las cifras
de 2001 correspondientes a Nigeria proceden de 2000. Las cifras de 2010 correspondientes
a la India proceden de 2008.

Fuente: Base de datos del IEU.

crecimiento demografico. Ademas, el Yemen fue uno

de los pocos paises que redujo los gastos en educacion
desde 1999, aunque partié de un nivel inicial relativamente
alto. Los progresos de Cote d’Ivoire no estuvieron a la par
de los de Ghana. El conflicto que afectd seriamente a Cote
d’lvoire en el Ultimo decenio provocé desplazamientos
internos y situaciones de inseguridad que perjudicaron la
escolarizacion.

En Filipinas, el gasto en educacion disminuyd como
porcentaje del ingreso nacional, y el conflicto reinante
siguié afectando a una gran parte del pais, mientras que
en Indonesia se experiment6 una mejora de la seguridad.
Por ultimo, aunque tanto Kenya como la Republica Unida
de Tanzania lograron grandes avances, puede sostenerse
que el aumento considerablemente mayor del gasto

en educacidn en esta Ultima contribuyé a lograr una
escolarizacion casi universal.

Incluso en los paises que han hecho grandes progresos
para lograr la EPU, algunos grupos siguen estando
rezagados, lo que hace necesaria la adopcién de politicas
selectivas para atenderlos. En 2011 existian mayores
probabilidades de que las ninas pobres de zonas rurales
de Etiopia no hubieran asistido nunca a la escuela.
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Las posibilidades de que los varones y ninas de familias posibilidad. En cambio, el 43% de las ninas pobres del
acomodadas de las zonas rurales de Etiopia vayan a la medio rural de edades comprendidas entre los 7 y los
escuela son similares a las de sus homaélogos en centros 16 afios no ha ido nunca a la escuela (Gréafico 1.15).

urbanos: solo uno de cada diez nifos ricos carece de esa

Grafico 1.14: Los paises con un gran nimero de nifios sin escolarizar han sequido trayectorias diferentes
Ndmero de nifios en edad de recibir educacién primaria no escolarizados en un grupo de paises seleccionados, 1999 a 2011
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Nota: La linea punteada en el gréfico indica que no existen datos sobre los nifios sin escolarizar correspondientes al afio de que se trate.
Fuente: Base de datos del [EU.

Grafico 1.15: En Etiopia, las nifias y jovenes pobres de zonas rurales tienen menos probabilidades de ir a la escuela
Porcentaje de nifios de 7 a 16 afios de edad que no han asistido nunca a la escuela, por ubicacién geografica, nivel de riqueza y sexo, Etiopfa, 2011
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Fuente: UNESCO (2012c).
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CAPITULO 1

Hechos y cifras 1.4: Ingresar a la escuela a tiempo es fundamental.

El retraso al ingresar en el primer grado de la ensefanza
primaria es un obstaculo importante al logro de la EPU,
pues es mas probable que los nifos que empiezan la
escuela tardiamente abandonen los estudios antes de
finalizar el ciclo escolar.

En 2010, en 59 paises que proporcionaron
informacién sobre la distribucién por edades de

los ninos que acababan de ingresar a la escuela,
aproximadamente el 8% de los nuevos ingresados

a primer grado tenian al menos dos afos mas que
la edad oficial. El promedio fue significativamente
mayor en los 23 paises del Africa Subsahariana que
proporcionaron datos, ya que el 20% de los nifnos
habia comenzado la escuela con un retraso de como
minimo dos anos con respecto a la edad oficial
(base de datos del IEU). Aun asi, es posible que los
datos administrativos hagan subestimar el alcance
del problema, ya que los registros escolares de
paises de ingresos bajos y medianos a menudo no
suelen presentar datos precisos sobre la edad de los
alumnos (UNESCO, 2010b).

Grafico 1.16: El ingreso tardio en la escuela primaria es un problema
generalizado en los paises de ingresos bajos y medianos

Distribucidn de los nifios recién ingresados en comparacion con la edad oficial de
ingreso a la escuela en un grupo de paises seleccionados, 2005 a 2010
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Nota: En la categoria “hasta un afio de retraso” se incluye a los nifios que comienzan a ir a
la escuela a la edad debida o antes de la edad de ingreso oficial.
Fuente: Delprato (2012), basado en datos de la encuesta sobre demografia y salud.

Esta tendencia a la subestimacién queda manifiesta
en un nuevo analisis de los datos de una encuesta
sobre demografia y salud realizada en 22 paises
para el presente informe, entre 2005y 2010.

En promedio, el 38% de los alumnos que ingresaron
a la escuela primaria tenia como minimo dos

anos mas que la edad de ingreso oficial. En los

16 paises del Africa Subsahariana analizados, el
promedio fue del 41%, esto es, el doble de las
estimaciones realizadas basandose en los registros
escolares (Delprato, 2012). En Liberia, por ejemplo,
aproximadamente el 87% de los alumnos que
ingresaron al primer grado tenian dos anos mas

que la edad oficial, y el 77% tenfa como minimo tres
anos mas (Gréafico 1.16). Esta situacion es en alguna
medida una herencia del conflicto: hay muchos ninos
mayores que ahora desean tener la oportunidad de
asistir a la escuela. Pero el ingreso tardio constituye
también un problema en los paises que no han vivido
esa situacion. En Ghana, el 53% de los alumnos tenia
como minimo dos afos més que la edad oficial.

Los datos que arrojan las encuestas de hogares
proporcionan informaciéon suplementaria sobre las
caracteristicas de los alumnos cuyo ingreso es tardio en
la escuela, y revelan que es mas comun en los hogares
pobres. En Madagascar, el 62% de los alumnos de la
quinta parte de los hogares mas pobres ingresé a la
escuela primaria en 2008 con dos anos de retraso, como
minimo, respecto de la edad de ingreso oficial frente al
32% de los alumnos de la quinta parte de los hogares
mas acomodados. Los paises mas ricos presentan
caracteristicas similares. En Colombia, el 42% de

los alumnos procedentes de los hogares mas pobres
comenzé la escuela con dos anos de retraso frente al
11% de los alumnos procedentes de los hogares mas
ricos (Gréafico 1.17).

La pobrezay el ingreso tardio a la escuela

estan vinculados de diversas maneras. Hay mas
probabilidades de que los nifos pobres vivan mas lejos
de la escuela; ademas, a menudo no pueden costearse
los gastos de transporte. Algunos quizds novan a la
escuela hasta que no son capaces de recorrer distancias
largas caminando. Por otra parte, es probable que a los
padres también les preocupe la seguridad en los largos
trechos que sus hijos tienen que recorrer para llegar

a la escuela, especialmente en el caso de las ninas.
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Grafico 1.17: El ingreso tardio es mas comdn entre los nifios desfavorecidos
Porcentaje de nifios en primer grado de escuela primaria cuya edad supera como minimo en dos afios la edad oficial de ingreso, por nivel de riqueza, en un grupo de paises
seleccionados
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Fuente: Delprato (2012), basado en datos de la encuesta sobre demografia y salud.

Grafico 1.18: Las probabilidades de abandonar los estudios son mayores en el caso de los alumnos que rebasan la edad oficial correspondiente al grado que
cursan

Tasa de abandono por grado: comparacidn entre los alumnos que tienen la edad oficial correspondiente al grado que cursan y los que tienen dos afios mds, como minimo, en un
grupo de paises seleccionados, 2005 a 2010
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Fuente: Delprato (2012), basado en datos de la encuesta sobre demografia y salud.
Es también posible que los padres pobres sean menos diferencia se agranda durante todo el ciclo primario
conscientes de la importancia de matricular a sus hijos (Delprato, 2012]). En Zambia, por ejemplo, entre los
a la edad adecuada, especialmente si ellos mismos no nifos que tenian la edad oficial correspondiente al grado
han tenido mucha experiencia de escolarizacién. Por que cursaban, en 2007 aproximadamente el 2% de
ultimo, el estado nutricional y de salud de los nifos los alumnos abandond en el primery el tercer grado.
pobres es peor, lo que les plantea dificultades para En cambio, el 5% de los alumnos que tenian como
matricularse en la escuela a tiempo. minimo dos anos mas que la edad oficial para el grado
que cursaban abandond en el primer grado y el 8% en el
El retraso en ingresar a la escuela tiene una incidencia tercero (Gréafico 1.18).
en la capacidad de los nifios de terminar el ciclo
educativo. La informacidén de los paises analizados Elingreso tardio aumenta la probabilidad de abandono
para este informe muestra que es menos probable escolar de varias formas. En primer lugar, el hecho de
que los que tienen la edad adecuada para el grado que en una misma clase haya ninos de edades muy
que cursan abandonen las clases que los que superan dispares pone en desventaja a los mayores ya que el
la edad indicada en dos afos, como minimo, y que la enfoque pedagdgico, los planes de estudio y el material

75
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didactico se adaptan a los nifios méas pequenos, que
avanzan a un ritmo més lento (Lewin, 2007). En segundo
lugar, las grandes diferencias de edad frustran a los
nifos mayores, que quizas sienten que no pueden
integrarse bien socialmente en el aula. En tercer
lugar, cabe una mayor probabilidad de que los ninos
mayores provenientes de hogares pobres tengan que
trabajar. En cuarto lugar, en el caso de las ninas, en
algunos paises las que empiezan a ir a clase tarde
llegan a la edad promedio de contraer matrimonio
antes de finalizar el ciclo de ensefanza bésica (Brown,
2012). En Nigeria, una de cada seis mujeres jovenes

de edades comprendidas entre 20y 24 anos estaban
casadas o vivian en pareja antes de los 15 anos. Entre
las jovenes de 15 a 19 afos, solo el 2% de las casadas
iba a la escuela frente al 69% en el caso de las solteras
(UNICEF, 2011c].

Con respecto a los paises provistos de datos
administrativos para los anos 1999 y 2010, ciertos
indicios apuntan a una disminucién del porcentaje de

nifos de edades superiores a la oficial en los Ultimos
anos. En Etiopia, por ejemplo, ese porcentaje se redujo
del 50% al 19%.

Sin embargo, los datos de las encuestas de hogares

no revelan que las personas pobres sean las primeras
en beneficiarse. Por ejemplo, entre 2003 y 2008, la
disminucién del nimero de nifos que empezaba a
escolarizarse a edades superiores a la oficial en Ghana
y Madagascar fue dos veces mayor en el quintil més rico
que en el mas pobre (Delprato, 2012).

Elingreso tardio a la escuela plantea importantes
desafios a los encargados de formular politicas y exige
tomar medidas en dos frentes. Para evitar el ingreso
tardio, los gobiernos deben crear mayor conciencia
entre los padres mediante campanas publicitarias y
construir escuelas mas cerca de los hogares. Para
moderar el impacto del ingreso tardio, los docentes
deben estar capacitados a fin de tener en cuenta las
necesidades de aprendizaje de los alumnos mayores.

Hechos y cifras 1.5: Los avances en el ciclo de ensef

un mismo pais y entre los paises

Al aproximarnos al afio 2015 resulta fundamental hacer
un seguimiento de las tendencias en cuanto a la manera
de avanzar hasta el Ultimo grado de la escuela primaria.
Muchos ninos que tienen la oportunidad de ingresar

a la escuela no pueden finalizar el ciclo de ensenanza
primaria. El seguimiento de cohortes de ninos ofrece
una perspectiva integrada de las posibilidades no solo
de ingresar a la escuela sino también de culminar el
ciclo de ensefanza primaria.

Los datos de las encuestas de hogares relativos a la
asistencia escolar pueden ofrecer valiosa informacion
sobre las caracteristicas de los nifios que no pueden
ingresar a la ensefnanza primaria o bien finalizar el ciclo
educativo. A partir de una cohorte de 100 ninos, se hace
un seguimiento desde su ingreso a la escuela hasta la
finalizacién del ciclo. Para que un pais logre la EPU, la
tasa de finalizacion de la cohorte de nifios prevista seria
de 100. Muchos paises distan mucho de alcanzar esa
cifra ideal, y los méas pobres se encuentran alin méas
rezagados.

En Uganda, por ejemplo, el nUmero de ninos
procedentes de los hogares mas ricos que ingresa a la
escuela es de 97% en comparacién con el 90% de los
hogares més pobres. Al final del ciclo, las desigualdades
son alin mas acusadas: en los hogares mas ricos, el

Grafico 1.19: Las desigualdades que plantean el acceso a la ensefianza primaria y
Tasa neta de ingreso de la cohorte al primer grado y de supervivencia escolar hasta el Gltimo grado

Acceso desigual, pero igual progreso

100 100

9 95

g

8 y v g7

% 90 90

5 % 81

S v

K 75 v 80

> 78 73

E M 69 M

= 73 66 v 72

= 70

s v v 60

< 60 63 63

fg 54

3 51

g 50 v

© v 51

2 43 v

B & | ®

£ 40

=

z v

3 36 30

=

3 26 v Entre los nifios més pobres de Guinea, el 50%

“;.’, ZV 28 ingresa a la escuela primaria y el 46% llega al

s 20 5 Gltimo grado. Entre los nifios mas ricos, el

Z 81% ingresa a la escuela primaria y el 78%

@ llega al dltimo grado.

g

&

0
=2 | 8| c| 8| cS|€e| | 28| |=|L2|c|8 =
=] =] E] =] =] E] =] =]
S @ S @ =] S @ S 2 =SR] S @ S 2
B8 = 8 = 8§ = 8 = 8 = 8 = 8 = 8 =
= = = = = = = =
Mali  Niger  Nigeria Senegal Guinea  Siema  Benin  Ghana
Leona

Fuente: Delprato (2012), basado en datos de la encuesta sobre demografia y salud.



LOS SEIS OBJETIVOS DE LA EPT

80% de ninos finalizan los cursos frente a 49% de nifnos
en los hogares méas pobres (Gréafico 1.19).

La desigualdad entre los nifos méas pobres y los mas
ricos -en materia de acceso, avances en los estudios

0 ambas cosas- adopta diferentes formas. La India,
Kenya y la Republica Democrética del Congo muestran
caracteristicas similares a las de Uganda, donde la
desigualdad es patente en todo el ciclo, desde el ingreso
a la escuela hasta la finalizacion del ciclo educativo.
Algunos paises del Africa Occidental presentan
caracteristicas similares en cuanto a la desigualdad
en el acceso pero, una vez en la escuela, los ninos
demuestran una progresion similar a lo largo del ciclo
educativo.

En Nigeria, la mayoria de los ninos procedentes de
familias ricas comienzan la escuela. En cambio, solo lo
hacen 30 de cada 100 ninos procedentes de los hogares
mas pobres. Pero una vez que empiezan a ir a la escuela
es probable que sigan cursando hasta el final del ciclo.

En Colombia, el Congo, Rwanda y Zambia, la mayoria de
los ninos, ya sean ricos o pobres, ingresan a la escuela

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

primaria. Pero los que proceden de hogares ricos
tienen més posibilidades de no abandonar las clases.
En Rwanda, solo el 58% de nifos de los hogares mas
pobres que empiezan a ir a la escuela llegan al Ultimo
grado frente al 76 en el caso de los hogares mas ricos.

Otras caracteristicas, como el lugar donde vive el nifo,
también pueden influir en la posibilidad de que este
ingrese a la escuelay finalice los estudios. En la India,
el ngreso escolary el progreso en el ciclo educativo
varia segun el Estado: desde una elevada tasa de
ingreso y de retencidn escolar en Tamil Nadu hasta una
baja tasa de ingreso y de retencién escolar en Gujarat
(Gréfico 1.20).

Al comparar los cambios que se producen en el
ingreso a la escuela y el avance en el ciclo educativo
en un periodo de cinco a seis anos, queda claro

que los paises pueden obtener grandes beneficios
en poco tiempo, pero también que el progreso

ha sido més lento de lo que seria necesario para
alcanzar la EPU, especialmente en el caso de los
paises que se encuentran mas lejos de lograr el
objetivo (Grafico 1.21).

la finalizacion de ese ciclo educativo entre los hogares mas pobres y los mds ricos son muy acusadas
de la ensefianza primaria previstas, por nivel de rigueza, en un grupo de paises seleccionados, 2005 a 2010
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SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Grafico 1.20: Un mismo pais puede presentar distintas caracteristicas
respecto del ingreso a la escuela y a los progresos en el ciclo educativo

Tasas netas de ingreso de cohortes al primer grado y de supervivencia escolar hasta el
Gltimo grado de la ensefianza primaria previstas en un grupo de estados seleccionados

de la India, entre 2005 y 2006

100 Primer grado
98 v Quinto grado
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82
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Tasa netas de ingreso y de supervivencia escolar hasta el Gltimo grado previstas (%)
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Tamil Nadu Punjab Rajastan Gujarat

Fuente: Delprato (2012), basado en datos de la encuesta sobre demografia y salud.

En Nepal, por ejemplo, el ingreso de nifos en
primer grado mejoré de 88% en 2001 a 98% en
2006. Ademas, una vez que los ninos estan en
la escuela, es mas probable que no abandonen
las clases: durante ese periodo de cinco anos,
la tasa de supervivencia escolar hasta el ultimo
grado de la escuela primaria aumenté de 78

a 91%. Zambia también experimenté mejoras
en cuanto al ingreso y la continuacidn de los
estudios hasta el final del ciclo educativo.
Ghana progreso en gran medida con respecto
alingreso, pero solo cuatro de cada cinco ninos
en cada cohorte finalizaban el ciclo educativo en
2008, al igual que en 2003.

La situacion de Zimbabwe experimenté un
revés. En 1999, la mayoria de los nifios ingresd
a la escuela; para 2005, el niUmero de ingresos
habia disminuido a 89 de cada 100 ninos.

La disminucion fue aiin mayor en las cifras de
los ninos que finalizaron el ciclo educativo: de
85en 1999 a 71 en 2005. En Mali, donde el mayor
problema con que se enfrenta el logro de la EPU
es mas el del ingreso a la escuela que el de la
continuacion de los estudios, no hubo progreso
alguno entre 2001 y 2006; la proporcién de

Grafico 1.21: Los paises pueden progresar en un periodo corto, pero también pueden retroceder
Tasas netas de ingreso de cohortes al primer grado y de supervivencia escolar hasta el Gltimo grado de la ensefianza primaria previstas, en un grupo de paises

seleccionados, 1999 a 2008
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Fuente: Delprato (2012), basado en datos de la encuesta sobre demografia y salud.
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LOS SEIS OBJETIVOS DE LA EPT

ninos que ingresaba a la escuela o finalizaba los
estudios seguia siendo de tan solo 40% en 2006.

En el poco tiempo que queda antes de la
fecha limite de 2015 para alcanzar la EPU,
las intervenciones a escala de todo el
sistema destinadas a reducir las barreras
que se interponen al ingreso a la escuela y la
continuacién de los estudios en el caso de los
ninos menos favorecidos son probablemente
la forma mas eficaz de tratar de acercarse

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

a dicho objetivo. En los paises cuyo principal
obstaculo es el ingreso a la escuela deben
atenderse los temas del costo que representa
la escolarizacion o las distancias hasta la
escuela. Cuando el problema radica mas en
lograr que los nifos sigan yendo a clases
tras haber ingresado a la escuela, las
estrategias también deben tener en cuenta
el entorno de aprendizaje y garantizar que
todos los alumnos cuenten con el debido
material didactico.

Eje de las politicas: Reducir los costos de las escuelas primarias para

los mas pobres

A medida que deja de avanzarse hacia el logro
de la EPU se vuelve mas urgente darprioridad

a las familias méas pobres, dado que sus hijos
son quienes mas probabilidades tienen de
quedar excluidos de la educacidn. Los ingresos

a los que pueden recurrir estos hogares para
satisfacer las necesidades basicas en materia de
alimentacion y salud, asi como de educacion, son
Mmuy escasos.

En esta seccion se muestra que la supresién

de los derechos de matricula es una medida

de fundamental eficacia para aumentar el
acceso a la ensenanza primaria de los hogares
pobres, pero se destaca que, por si sola, no
basta. Siguen existiendo muchos otros gastos
que resultan prohibitivos para los hogares mas
pobres. En cambio, los hogares ricos pueden
permitirse pagar clases complementarias o bien
escuelas privadas.’

Las limitaciones financieras

inciden en las decisiones sobre la
escolarizacion

Los padres y tutores tienen en cuenta
consideraciones econdémicas, socialesy
culturales al evaluar los costos y beneficios

de enviar a su hija o hijo a la escuela primaria.
Ademés de los costos directos de la educacion,

7. Esta seccién se basa en parte en Nordstrum (2012b).

como los derechos de matricula, los uniformes
o el transporte, las familias también tienen que
hacer frente a enfrentar costos de oportunidad
indirectos, como la pérdida de ingresos que
podrian haber sido generados por el nifo si lo
hubieran puesto a trabajar.

El andlisis de las encuestas de hogares
realizadas en ocho paises revela que, para los
padres, la carga financiera que representa la
educacion es el factor mas importante que
influye en la decision de enviar o no a sus

hijos a la escuela (cuadro 1.4).2 En Indonesia,
por ejemplo, el 47% de los padres cuyos hijos

no habian ido nunca a la escuelay el 57% de
aquellos cuyos hijos habian abandonado los
estudios declararon que ello se habia debido
fundamentalmente al costo de la educacion o
bien a la necesidad de que los ninos trabajaran.
En Nigeria, pais que cuenta con el mayor
numero de nifos sin escolarizar, la razén de que
un tercio de los ninos nunca hayan asistido a la
escuela es porque trabajaban, mientras que un
tercio de los niflos que abandonaron los estudios
lo hicieron debido a los costos directos.

8. La interpretacion de las respuestas de las encuestas de hogares plantea
varias dificultades. Las categorfas de respuesta son fijas y, en algunos

casos, el hecho de pedir a los padres que indiquen una Unica razén puede no
captar situaciones en las que intervenga mas de un factor. Una respuesta
concreta puede enmascarar la verdadera razon. Es posible que los padres

se avergliencen de admitir que ciertas cuestiones son decisivas. Cuando se
permite dar varias respuestas resulta dificil definir el factor mas importante.
Por otra parte, también plantea dificultades la comparacién de las respuestas
de distintos paises, ya que las categorias de respuesta pueden no ser
totalmente compatibles.

Para mejorar
el accesoala

escuela prim

aria
de los nifios mas

pobres no basta

con suprimir
los derechos
de matricula
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En Indonesia,
la mitad de los
padres cuyos
hijos no habian
ido nunca a

la escuela

o habian
abandonado
los estudios
dijeron que esa
situacion se
debia al costo
de la educacion
obienala
necesidad de
trabajar.
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Cuadro 1.4: Las limitaciones financieras pesan cuando en un hogar se decide enviar o no los nifios a la escuela
Razones dadas por los padres o tutores para que nifios en edad de recibir educacidn primaria no estén escolarizados (%)

Nunca asisti6 a la escuela primaria’

Abandon la escuela primaria Ndmero de
nifios no

Motivo para no No es No es escolarizados
asistir a la escuela Costo Trabajo Distancia = necesario Otros Costo Trabajo = Distancia = necesario Otros (en miles)
Respuesta tnica
Bangladesh?, 2008 25 5 10 24 36
Indonesia, 2009 44 3 2 0 52 52 5 5] 2 36 236
Irag, 2007 5 0 6 41 48 " 4 " 49 25
Sudafrica, 2007 26 6 9 1 57 10 0 1 5 74 679
R. U. Tanzania, 2007 5 8 10 12 64 6 15 4 43 32 137
Uganda, 2007 15 2 13 25 25 47 4 1 2 21 623
Respuestas miitiples®
Egipto’, 2005-06 61 34 6 38 = 33 20 " 61 = 368
Nigeria, 2010 21 34 34 9 — 33 17 8 27 — 10542

Notas: 1. Con referencia a los nifios que nunca han asistido a la escuela primaria, se excluyeron los casos en que los padres afirmaron que su hijo o hija era
demasiado pequefio para ir a la escuela, por suponer que estos nifios si se escolarizarian a la 2. Los resultados de Bangladesh se refieren a todos los nifios sin
escolarizar (tanto los que no fueron nunca a la escuela como los que abandonaron). 3. En las encuestas de opcion miltiple, las respuestas no completan el 100% y
no se aplica la categoria de “otros”. 4. Los resultados de Egipto se refieren a los nifios que abandonaron el primer ciclo de la ensefianza secundaria.

Fuentes: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en los datos de las siguientes encuestas de hogares: Encuesta
nacional de hogares de Uganda, 2005-2006; Encuesta nacional socioecondmica de Indonesia de 2009; Encuesta sobre el presupuesto de los hogares de Tanzania,
2007; Encuesta socioeconomica de hogares del Irag, 2008, y Estudio sobre la dinamica de los ingresos nacionales en Sudafrica, 2008; los datos fueron extraidos de
los informes de las encuestas de Bangladesh (Nath y Chowdhury, 2009), Egipto (El Zanaty y Gorin, 2007) y Nigeria (Comision Nacional de Poblacion de Nigeria y RTI

International, 2011); Cuadro estadistico 5 del Anexo.

Aun cuando la importancia de los

factores financieros no queda manifiesta
inmediatamente, es probable que igual influyan.
Enellraq, por ejemplo, el 41% de los padres
cuyos hijos no se matricularon nuncay el 49% de
aquellos cuyos hijos abandonaron los estudios
informaron de que la decision se habia tomado
por que la educacién no era necesaria. Este
punto de vista se basa muy probablemente en

la percepcion de que el costo de la educacién
supera los beneficios que aporta, como la
perspectiva de obtener salarios mas elevados en
el futuro.

Otro de los obstaculos citados por los padres
fue el de las distancias a la escuela, lo que se
traduce en gastos de transporte. Es posible
que solo los hogares mas ricos puedan asumir
importantes gastos.

Los padres indican el custo como una de las
principales razones por la que sus hijos no van
a la escuela. Esta razon se ve respaldada por
el anélisis realizado en las mismas encuestas,
del que se desprende que, en los ocho paises,
los nifos de los hogares mas pobres son

quienes tienen mayores probabilidades de no
estar escolarizados. En Nigeria, por ejemplo, el
62% de los ninos del quintil mas pobre no asistid
a la escuela en 2010 frente a solo el 2% de los
clasificados en el quintil mas rico (Gréfico 1.22).

El gasto en educacion gue realizan
los hogares es muy dispar

Aun si una familia pobre puede enviar a

todos sus hijos a la escuela, debe tomar una
decision respecto de la cantidad de recursos
que dedicara a mejorar las posibilidades de
que finalicen los estudios y obtengan buenos
resultados escolares. Esta decisién depende
de la disponibilidad inmediata de dinero y del
peso relativo que se le dé al gasto en educacion
respecto de la satisfaccion de otras necesidades
basicas.

Un estudio del gasto de los hogares en 15 paises
del Africa Subsahariana entre 2001y 2007 revelé
que los hogares dedican en promedio el 4,2% de
sus gastos totales a la educacion: el quintil mas

rico dedica el 5,4% vy, el més pobre, el 2,6% (Foko
y otros, 2012).
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Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

Grafico 1.22: Los nifios de las familias mas pobres tienen mayores probabilidades de no escolarizarse
Porcentaje de nifios no escolarizados en edad de recibir educacion primaria, por quintil de ingresos o de gastos y por sexo, en un grupo de paises

seleccionados

70
60
S
< 50
o
=)
IS
=40
©
8
8 130 (o]
o
2 o o
2 2
£ o o
10 ° o o .
0 s ®
P PR PR PR
o g o g o | g2 [
s = £ £ £ £ 5 £
] >3 >3 >3
I g = 8 = 8 =
= = = =
Bangladesh Egipto Indonesia Iraq
2010 2005-2006 2006 2007

O @ Nifios
O @ Nifias
(0]
(o]
o
[}
o (
[ ) [ )
5 £ 5 £ 5 £ 5 £
2 g o 2 [ =3
- g = 8 = 8 =
= = = =
Nigeria Sudafrica Rep. Unida Uganda
2010 2009 de Tanzania 2005-2006
2010

Fuentes: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en los datos de las siguientes encuestas de hogares: Encuesta de
datos sobre educacion de Nigeria, 2010; Encuesta demografica y de salud de Tanzania, 2010; Encuesta de hogares sobre educacion, Egipto, 2005-2006; Encuesta
general de hogares de Sudéfrica, 2009; Encuesta nacional de hogares de Uganda, 2005-2006; Encuesta socioecondmica de hogares del Irag, 2007; Encuesta

socioecondmica nacional de Indonesia, 2006, e Ingresos y gastos de los hogares de Bangladesh, 2010.

Los costos directos suelen incluir pagos
obligatorios a las escuelas, tanto de matricula
como de otra indole, algunos de las cuales
pueden no contar con sancién legal. Incluyen
asimismo los gastos necesarios para otros
costos de la escolarizacion, de cuantia mas

o menos fija, como uniformes y manuales
escolares. Pueden existir otros costos variables
en funcion de las circunstancias de la familia
(por ejemplo, el transporte) o referidos a gastos
facultativos dirigidos a mejorar la calidad de

la experiencia escolar (por ejemplo, clases
particulares complementarias).

Siete de los ocho paises analizados en este
informe han eliminado, en principio, los derechos
de matricula en la ensefnanza primaria.’

Sin embargo, si se hace un promedio de los

ocho paises, la matricula y otros gastos afines
representan cerca del 15% del gasto familiar en
educacion en los hogares con hijos que asisten

a escuelas primarias publicas. En Sudéfrica

y en Uganda, la proporcion que representa la
matricula alcanza una tercera parte del gasto

9. Sudéfrica es el Unico de los ocho paises que no ha suprimido completamente
los derechos de matricula, pero lo ha hecho en el 60% de las comunidades mas
pobres.

En Uganda,

los derechos
de matricula
representan
una tercera
parte del gasto
de los hogares
en educacion

total de los hogares en ensefanza primaria

por hijo. Otros costos directos comunes, los
libros y articulos de papeleria representan
aproximadamente una cuarta parte; los
uniformes otra cuarta parte, y las clases
particulares complementarias alrededor de una

octava parte, como promedio en los ocho paises
(Gréfico 1.23).

Grafico 1.23: En ocho paises, los derechos de matricula constituyen

casi el 15% del gasto de los hogares en educacion

Desglose de los costos de la educacién primaria por nifio y por tipo de gasto en los
hogares con hijos que asistan a escuelas primarias publicas en un grupo de paises
seleccionados

- W o
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Porcentaje del gasto total de los hogares dedicado
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Fuentes: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012)
basados en los datos de las siguientes encuestas de hogares: Encuesta de datos sobre
educacion de Nigeria, 2010; Encuesta de hogares sobre educacion, Egipto, 2005-2006;
Encuesta general de hogares de Sudafrica, 2009; Encuesta nacional de hogares de
Uganda, 2005-2006; Encuesta nacional de seguimiento de Tanzania, 2008-2009; Encuesta
nacional socioeconémica de Indonesia, 2006; Encuesta socioeconémica de hogares del
Irag, 2007, e Ingresos y gastos de los hogares de Bangladesh, 2010.
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En Nigeria,
el 66% de
los nifios
ricos asiste
a escuelas
privadas en
comparacion
con solo un
6% de los
niflos pobres
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Los hogares mas ricos gastan sumas
considerablemente superiores que los hogares
mas pobres por cada nino. Por lo que respecta
a los hogares que envian a sus hijos a escuelas
primarias publicas, las variaciones van de dos
veces y media en el Iragy en la Republica Unida
de Tanzania a casi ocho veces en Sudéfrica.
Estas variaciones aumentan considerablemente
si se amplia la gama de modo que incluya a los
hogares cuyos hijos van a escuelas privadas.

En Nigeria, el gasto promedio que realiza el
20% de los hogares mas ricos en la ensenanza
primaria publica por cada hijo triplica con
creces el que realiza el 20% de los hogares
mas pobresy es més de 10 veces mayor si se
tienen en cuenta tanto las escuelas primarias
publicas como las privadas. Aproximadamente
el 66% de los nifos de los hogares mas

ricos asiste a escuelas privadas. El gasto por
alumno procedente de un hogar rico es de

135 délares, en promedio, en tanto que asciende
atan solo 39 délares en una escuela publica.
En comparacion, solo un 6% de los nifos de los
hogares mas pobres asiste a escuelas privadas.
El gasto de la mayoria de los ninos de esos
hogares que asisten a la escuela publica es
inferior a 12 délares por nifo (Grafico 1.24A).

La composicién del gasto en educacién primaria
de los hogares también difiere entre los hogares
mas pobres y los mas ricos, incluso entre los
que envian a los nifios Unicamente a la escuela
publica. Los hogares més ricos o bien gastan
mas en rubros no esenciales para mejorar

la educacion de sus hijos, como una mayor
cantidad de Utiles escolares de mejor calidad,
o0 bien pueden pagar clases complementarias.
El gasto en educacion publica en Nigeria
demuestra algunas de estas caracteristicas
(Gréafico 1.24B). Los hogares mas ricos asignan
una parte mucho mayor de sus gastos en
educacién primaria a las clases particulares
complementarias (18%) que los hogares mas
pobres (2%).

El monto que se gasta en la escolarizacién de
cada nino también puede variar dentro de los
hogares. Debido a la discriminacién por motivos
de género es posible que no todos los nifos

de uma misma familia se beneficien en igual
medida. Esa discriminacién puede manifestarse
de distintas formas. En algunos paises, es mas
probable que las nifias no estén escolarizadas
y, por lo tanto, que no generen gasto alguno

en materia de educacion, especialmente las
pertenecientes a los hogares més pobres,
como demuestran los casos de Egipto, el

Iraq y Nigeria (Gréfico 1.22). Una vez que las
ninas han ingresado a la escuela, es posible
que sea menos aun lo que se gaste en ellas.

En la India, por ejemplo, si bien hay pocos
indicios de discriminacién a la hora de adoptar
decisiones sobre la escolarizacién primaria
existen pruebas de parcialidad en favor de los
varones al tomar decisiones sobre los gastos
en educacion en estados como Andhra Pradesh
y Madhya Pradesh (Azam y Kingdon, 2011;
Zimmermann, 2012).

Grafico 1.24: En Nigeria, los hogares ricos gastan mas para mejorar la calidad de la educacion de sus hijos

A. Costos de la educacion primaria, por nifio y por quintil de ingresos,
en dolares, Nigeria, 2010
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B. Desglose de los costos de la educacion primaria por nifio y por tipo de gasto en los
hogares que envian a sus hijos a escuelas primarias pablicas, por quintil de ingresos,
Nigeria 2010
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Fuentes: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en la encuesta sobre datos de educacion de Nigeria, 2010; Comision Nacional de

Poblacion de Nigeria y RTI International (2011).
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La eliminacion de los costos directos
puede ayudar a los hogares pobres

a enviar a sus hijos a la escuela
primaria

Si bien la eliminacién del pago oficial de
derechos de matricula es un paso fundamental
para alcanzar la EPU, por si solo, no basta.

La aplicaciéon de esta medida debe vigilarse
cuidadosamente a fin de que no se vuelvan

a introducir derechos de matricula de forma
indirecta, al tratar las escuelas de compensar
los fondos perdidos. Asimismo se deben

tomar medidas para que la eliminacion de

los derechos de matricula no acrecienten las
desigualdades entre quienes pueden pagar una
educacién de mejor calidad y quienes no pueden
hacerlo. Dado que los derechos de matricula

no representan sino una parte de los costos

de escolarizacidn y que existen otros costos
directos e indirectos que a menudo impiden que
los nifos vayan a la escuela, es necesario contar
con otras estrategias que ayuden a los hogares
pobres.

Eliminacion de los derechos de matricula
Muchos paises han eliminado los derechos
de matricula oficiales de conformidad con el
compromiso contraido en virtud del Marco
de Dakar de que la educacion primaria sea
“totalmente gratuita”. La eliminacién de

los derechos de matricula tuvo importantes
repercusiones positivas en la escolarizacion

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

durante el ano en que se eliminaron esos
derechos o los anos siguientes (Gréafico 1.25).
En Burundi, por ejemplo, la tasa bruta de
escolarizacion fue del 83% en 2004, el ano
anterior a la eliminacién del pago de derechos
de matricula; aumento al 88% en el afo en que
se suprimid ese pago como parte de la promesa
electoral después del conflicto y, en 2009, se
situaba en un 147%.

Los paises suelen introducir exenciones de los
derechos de matricula de forma indiscriminada.
Por ejemplo, la Ley de derecho a la educacion en
la India se aplica a todos los nifos de 6 al4 anos
de edad (Recuadro 1.3). La eliminacién del pago
de derechos de matricula funciona como una
suerte de retransferencia de los recursos del
Gobierno a las familias de los nifios en edad de
asistir a la escuela primaria. Esta transferencia
beneficia de manera desproporcionada a los
hogares mas pobres por dos razones: son los
que mas probablemente se hayan visto excluidos
de la educacién debido a la imposibilidad

de pagar derechos de matricula, y los que
tienden a tener mas hijos en edad escolar.

En las zonas rurales de Kenya, el quintil de
hogares mas pobres fue el que sacé mayor
provecho de la eliminacién de los derechos de
matricula (del 21% en 2004 al 30% en 2007),
puesto que los nuevos ingresos a la escuela
eran principalmente de los ninos mas pobres
(Muyanga y otros, 2010).

Grafico 1.25: La eliminacion del pago de derechos de matricula ha impulsado la asistencia a la escuela primaria
Tasa bruta de escolarizacion en primaria, antes y después de la eliminacion del pago de los derechos de matricula en un grupo de paises

seleccionados
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En Uganda,
pese a haberse
eliminado los
derechos de
matricula, las
desigualdades
en materia de
gastos entre
los ricos y

los pobres
son cada vez
mayores.
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Recuadro 1.3: La Ley de derecho a la educacion de la India

La India ha hecho enormes adelantos para
reducir el nimero de nifios sin escolarizar, pasan
de 20 millones en 2000 a 2 millones en 2008.
La labor tendiente a consagrar el derecho a la
educacion de todos los nifios en la legislacion
comenzd en 1993 por medio de una decisién de
la Corte Suprema basada en el principio de que
nadie puede vivir con dignidad sin educacién y de
que, por ende, la educacién debe ser un derecho
fundamental. En 2002, en la 86° enmienda a la
Constitucién se preveia una ley en virtud de la
cual la educacion iba a ser gratuita y obligatoria.
Al Gobierno le llevé otros siete afios promulgar
la Ley sobre el derecho a una educacién gratuita
y obligatoria que entré en vigor en abril de 2010
y permitié consolidar las leyes existentes en

los distintos estados en materia de educacion
obligatoria.

La aplicacién de la ley no ha sido sencilla. Se

han producido desacuerdos entre los gobiernos
central, estatales y locales acerca de la distribucién
de las responsabilidades financieras para cumplir
las normas establecidas por la ley en materia de
educacion. El sequimiento también ha resultado

dificil. La ley permitié iniciar actuaciones judiciales
contra instituciones o personas que hubiesen
violado el derecho de los nifios a la educacién.

La Comision Nacional de Proteccién de los
Derechos del Nifio, 6rgano oficial encargado del
seguimiento de la aplicacion de la ley, recibié
2.850 reclamaciones relacionadas con, entre
otros, los procedimientos de admision, practicas
discriminatorias, la asistencia docente, los lugares
reservados en las escuelas privadas, el cobro de
derechos de matricula y las malas infraestructuras.
Ahora bien, en marzo de 2012, la Comisién habia
resuelto solo una de cada cuatro denuncias.

La experiencia de la India demuestra que
garantizar el derecho de todos los nifios a la
educacion gratuita y obligatoria es un gran avance,
pero pone de relieve la necesidad de reforzar

el derecho con reglas claras y una financiacién
suficiente que permita su aplicacion. Ademas,
deben superarse los obstaculos institucionales
para que toda posible infraccién sea investigada y
perseguida en justicia.

Fuentes: Economic Times (2010); Gazette of India (2009); Isaac (2012); Little
(2010); Mehrotra (2012); Taneja y otros (2012).

En Sudéfrica se adoptd otro tipo de
planteamiento: la supresién del pago de
derechos de matricula se escalond segun el
nivel de ingresos y se dirigié en primer lugar

a los hogares mas pobres. No obstante, aun
cuando se cuenta con la informacidn necesaria
para realizar una seleccion eficaz, algunos nifos
pobres igual quedan excluidos. La politica de las
“escuelas sin matricula” eliminé el pago de esos
derechos inicialmente en las que recibian al 40%
de los ninos mas pobres en 2007, extendiéndose
dos afios mas tarde a las escuelas que atendian
al 60% de ellos. Las escuelas se clasificaban

por lo general segun el nivel de pobreza de

su zona de captacion, aunque cada provincia
perfeccion¢ esta clasificacion tomando como
base informacion alin mas detallada disponible
localmente (Wildeman, 2008). Sin embargo,

los niflos pobres también viven en zonas

cuyas escuelas siguen cobrando derechos de
matricula: de acuerdo con datos de encuestas
de hogares, solo el 65% de los nifos del quintil
mas pobre se beneficié de la exencidn del pago

de derechos en 2009 (Nordstrum, 2012a).
Pese a que la eliminacion del pago de matricula
ha tenido resultados en general positivos,
muchos nifos de hogares pobres todavia no
pueden finalizar la escuela primaria, lo que
indica que existen otros factores de exclusion,
como otro tipo de costos financieros. En muchos
casos, cuando se habla de suprimir el pago
de derechos se hace referencia solamente

a la matricula. Esto significa que quedan
otros costos que las familias tienen que
asumir. Por ejemplo, Nigeria anuncié una
iniciativa de ensefnanza basica universal en
1999, y aprobé la ley correspondiente en

2004 (Obanya, 2011). Si bien se eliminaron los
derechos de matricula, el 10% de los padres
informaron de que habian asumido algun otro
tipo de gasto en 2010. Alrededor del 57% de
los padres también informaron de que habian
pagado una suscripcion obligatoria a la
asociacion de padresy docentes, y otro 40%
tuvo que pagar tasas de examen (Comisidn
Nacional de Poblacién de Nigeria y RTI
International, 2011).
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Si bien la eliminacién del pago de derechos de
matricula ha contribuido a ampliar el acceso de
los nifos pobres a la educacidn, es posible que
la capacidad que tienen los hogares mas ricos de
asumir otros costos perpetue las desigualdades
en materia de escolarizacion. El caso de Uganda
proporciona ideas Utiles. La eliminacién del pago
de matricula en 1997 generd un gran aumento
de la escolarizacion, especialmente de los nifos
més pobres (Deininger, 2003). Pero esto significd
que los hogares mas pobres, cuyos hijos antes
no iban a la escuela, tuvieron que dedicar parte
de sus escasos ingresos a los otros gastos

que supuso la escolarizacion. Los hogares
acomodados cuyos hijos ya iban a la escuela
pudieron reasignar el dinero ahorrado para
cubrir otros gastos, lo que mantuvo, o incluso
acrecentd, la ventaja comparativa de sus hijos.
Se desprende de las tres series de la encuesta
nacional de hogares de Uganda que los hogares
mas acomodados que enviaban a sus hijos a

la escuela primaria publica habian aumentado
los montos asignados a la educacion, lo que
acentud las desigualdades entre ricos y pobres
en materia de gastos: entre 1999 y 2006, el gasto
por nino aumentd de 4 a solo 6 délares entre los
hogares mas pobres, pero de 46 a 82 ddlares
entre los mas ricos (Gréafico 1.26).

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

La eliminacion de los derechos de matricula debe

irse de acompaiar subvenciones por alumno para
compensar la pérdida de fondos de las escuelas

En los casos en que se han eliminado las
matriculas oficiales, las escuelas deben ser
compensadas por la pérdida de fondos que

esto les ocasiona pues, de lo contrario, pueden
cobrar tasas no oficiales que impongan una
carga similar a los hogares. De no suceder asi,
quizas no se ocupen de mantener la calidad, por
ejemplo, dejando de reparar las infraestructuras
o comprando menos manuales escolares. Las
subvenciones por alumno, que proporcionan
fondos a las escuelas en funcion de su matricula,
son un medio por el que suele atenderse esta
necesidad.

En Ghana, los derechos de matricula se
suprimieron en 1995, pero aun asi se esperaba
que los hogares asumieran otros gastos.

Para resolver ese problema, en 2005 empezé
a aplicarse un programa de subvenciones

por alumno. En un primer momento, las
subvenciones eran equivalentes a unos

3 délares por alumnoy, en 2008, aumentaron a
4,5 délares (Akyeampong, 2011). Sin embargo,
los hogares deben pagar todavia tasas de
examen o suscripciones a asociaciones de

Grafico 1.26: En Uganda, tras eliminar el pago de derechos de matricula, las desigualdades entre los hogares mas pobres y los mas

ricos por lo que respecta a los gastos en educacion se acentuaron

Gasto en educacién por nifio en los hogares que envian a sus hijos a escuelas primarias pablicas, Uganda, 1999 a 2006
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Fuente: Analisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basado en las tres series de la encuesta nacional de hogares de Uganda.

85



o
o
c
>
>
c
(eh]
w
o
38
'_
[10]
[
@©
o
c
0
o
@
o
>
o
Ll
©
(<5}
o
o
+-—
c
)
=
(@))
[eb}
w
[eb}
o
£
[
o
8
=

Aunque en
Timor-Leste

no es obligatorio
usar uniformes,
estos
representan la
mitad del gasto
en educacion

de las familias
mas pobres
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padres y docentes, que solo representan el

6% de sus gastos totales en educacion (Akaguriy
Akyeampong, 2010).

Los gobiernos deben demostrar su empeno en
que el monto de las subvenciones de alumno
quede fijado a un nivel adecuado, se mantenga
su valory se beneficie realmente a las personas
pobres. Por ejemplo:

B En Mozambique, mediante el programa
Apoio Directo as Escolas se proporciona
a las escuelas primarias subvenciones
para comprar materiales didacticos, entre
ellos, articulos que hubieran tenido que
pagar anteriormente las familias, como
libros y articulos de papeleria (UNICEF,
2011a). Desde 2005 la subvencidn equivale
aproximadamente a un délar por alumno de
escuela primaria y solo el 71% de ese monto
se dedico a elementos que podrian reducir
el gasto familiar, como libros, articulos de
papeleria u otro material didéctico (Banco
Mundial y UNICEF, 2009). Esto indica que el
monto de la subvencién es muy pequefo en
relacion con las necesidades.

B En la Republica Unida de Tanzania se
introdujo una subvencion por alumno
simultaneamente a la eliminacion del
pago de derechos de matricula en 2001.
Pero entre 2002 y 2009, el valor real de la
subvencién por alumno disminuyd mas del
30% para situarse en aproximadamente
7 délares por alumno, y ni siquiera alcanzé
para financiar un conjunto completo
de manuales escolares (Uwazi, 2010).

Por otra parte, un estudio de seguimiento
del gasto publico revelé que la cantidad
presupuestada efectivamente equivalia solo
a bdoélaresy que la cantidad recibida por las
escuelas habia sido de 4,5 délares (Claussen
y Assad, 2010).

B En Indonesia se suprimieron los derechos de
matricula en 2005 en el marco de la politica
de educacién basica gratuita. El programa
de ayuda al funcionamiento de las escuelas
(Bantuan Operasional Sekolah) consistente
en suministrar subvenciones en bloque
(equivalentes a aproximadamente 43 ddlares
por alumno) fue adoptado en ese momento
para garantizar la capacidad de las escuelas
de financiar sus costos operacionales sin

revertir la carga a los hogares. De acuerdo
con las directrices, los fondos también
pueden utilizarse para apoyar directamente
a los ninos pobres, principalmente pagando
los gastos de transporte. Sin embargo, solo
un tercio de las 1.250 escuelas encuestadas
habia procedido de esa forma efectivamente
(Widyantiy Suryahadi, 2008).

El costo de los uniformes puede resultar

prohibitivo para los hogares pobres

Algunos gobiernos han adoptado medidas para
que el costo de los uniformes escolares no sea
un factor que impida el acceso a la escuela.
Antes de que en la India se eliminara el pago
de los derechos de matricula se concedian
subvenciones a hogares que no podian costearse
los uniformes por medio del Programa de
educacién primaria de distrito

(Ayyar y Bashir, 2004).

Otra opcién adoptada por algunos paises

es eliminar el requisito de llevar uniforme.

Sin embargo, a veces los resultados de este tipo
de intervenciones han sido limitado. Timor-Leste
suprimio este requisito durante el proceso de
eliminacion del pago de derechos de matricula
en 2000 (Banco Mundial, 2003). Sin embargo, se
desprende de un anélisis del equipo del Informe
de Seguimiento de la EPT en el Mundo, basado
en la encuesta sobre niveles de vida de 2007,
que incluso siete anos después de la eliminacion
oficial, los uniformes escolares representaban el
52% del gasto total de los hogares en educacién
primaria por nino en el 20% de los hogares mas
pobres. En Uganda, en donde también se elimind
el requisito en 2003 (Avenstrup y otros, 2004), el
analisis del equipo del Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo revela que en 2006 los
uniformes escolares representaban el 28% del
gasto total de los hogares en educacién primaria
por nino en el 20% de los hogares mas pobres.

Cuando el requisito del uniforme ha sido
obligatorio durante mucho tiempo, no siempre
ha bastado con eliminar la obligaciéon para

que desaparecieran las barreras sociales que
suponia no llevar uno. El estigma que acarrea
no llevar uniforme o usar uno de calidad inferior
puede afectar en particular la asistencia de las
nifas a la escuela (Departamento de Educacion
de Sudéafrica, 2003).
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Para los hogares son significativos los beneficios
potenciales que conlleva suprimir este

costo. En Kenya, como parte de un proyecto
patrocinado por distintas ONG, se hizo una
seleccién aleatoria de alumnos que recibirian
uniformes escolares, cuyo costo oscilaba entre 4
y 7 ddlares. Segun una evaluacion realizada, los
alumnos que recibieron un uniforme redujeron
su tasa de absentismo del 15% al 9%. El estudio
examinaba asimismo los efectos a largo plazo,
pero no se encontraron efectos importantes
sobre la probabilidad de finalizar el ciclo de
ensefnanza primaria y el nimero de anos de
ensefanza cursados (Evans y otros, 2011). Esto
podria sugerir que si bien resulta util aliviar a

los hogares pobres la carga de asumir costos
elevados, para lograr resultados positivos a largo
plazo también se requieren medidas que se
centren en la calidad.

Las clases complementarias estan solo al alcance

de algunos

En algunos paises ha surgido un sistema
educativo paralelo, a menudo debido a la mala
calidad de las escuelas publicas. Después

del horario escolar, los ninos pagan clases
particulares para aumentar sus posibilidades de
aprobar los exdmenes y pasar al grado superior.
El costo que ello supone puede ser considerable,
es probable que quienes menos beneficiados
resulten sean los nifos més pobres.

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

En Bangladesh, en 2010 aproximadamente el
43% de los nifos de la escuela primaria publica
del quintil de hogares més pobres habian
recibido clases complementarias frente al 67%
de los ninos procedentes del quintil de hogares
mas ricos. En Egipto, las cifras correspondientes
fueron del 25% y del 47% en el periodo 2005-
2006.

No solo es mas probable que las familias

mas acomodadas recurran a las clases
complementarias sino también que efectlen
mayores gastos debido, en muchos casos, a la
contratacion de profesores mas experimentados,
la opcidn de clases individuales y no grupales,
un mayor nimero de clases. En Bangladesh y en
Egipto, los hogares mas ricos gastan en clases
complementarias cuatro veces mas que los méas
pobres (Gréfico 1.27).

Las clases complementarias pueden aumentar
aun mas las desigualdades en materia de
calidad entre la ensenanza que reciben los
ninos ricos y la que reciben los ninos pobres.
Para los profesores también puede ser una
oportunidad de aumentar sus ingresos.

En algunos paises, como Camboya y Egipto,

los profesores no imparten el contenido
curricular en su totalidad durante el dia lectivo,
de modo que los alumnos se vean obligados a
tomar clases complementarias en las que se
completan las partes no dictadas (Dawson, 2011;
Hartmann, 2008).

Grafico 1.27: Es mas probable que los hogares mas acomodados gasten sumas mayores en clases complementarias para sus hijos
Clases complementarias abonadas por los hogares que envian a sus hijos a escuelas primarias pdblicas, Bangladesh (2010) y Egipto (2005-2006)
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Fuentes: Analisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basado en la encuesta de gastos e ingresos de Bangladesh, 2010y en la

encuesta de hogares de Egipto sobre educacion, 2005-2006.

En Bangladesh y en
Egipto, los hogares
mas ricos gastan en
clases particulares
complementarias

cuatro veces mas

que los mas pobres
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Con el costo
anual que
supone una
escuela privada
en un barrio

de viviendas
precarias de
Lagos podria
alimentarse a
una familia de
seis integrantes
durante 70 dias
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Una vez que tal practica se generaliza resulta
muy dificil revertirla con medidas punitivas. Sin
embargo, pueden tomarse disposiciones para
aliviar la carga que sufren los hogares pobres.
Los gobiernos pueden reducir la demanda de
clases complementarias, por ejemplo, evitando
los exdmenes que tengan un caracter decisivo.
También pueden mejorar las inspecciones a fin
de asegurarse de que los profesores imparten
los programas de estudio que corresponde
(Bray, 2009).

¢Pueden los pobres acceder a escuelas privadas

que cobren derechos de matricula bajos?

En algunos paises, especialmente en aquellos
donde el aumento acelerado de la escolarizacién
tras la eliminacion del pago de derechos de
matricula provocé un franco deterioro en la
calidad de la ensenanza primaria publica, se

ha registrado un aumento de establecimientos
de ensenanza primaria privada que piden
derechos de matricula bajos. Para quienes estan
a favor de estos establecimientos su aumento
contribuye a ampliar el acceso en donde no hay
suficientes escuelas publicas y mejora la calidad
(Tooley y Dixon, 2006).

Ciertos datos indican que estas escuelas estan
siendo frecuentadas por algunos ninos de
hogares pobres (UNESCO, 2009). Pero si bien
los derechos de matricula son bajos, los costos
generales que acarrean a los hogares son
mucho mas elevados que los de las escuelas
publicas. El resultado es que los hogares mas
pobres no pueden pagar estos establecimientos.
Los ultimos datos de encuestas realizadas en
ocho paises muestran que el gasto per capita
de los hogares cuyos hijos asisten a escuelas
primarias privadas asciende a 220 délares

en comparacion con 36 délares si asisten a
escuelas publicas (Foko y otros, 2012).

Se estima que el costo promedio de la educacion
de un nino en una escuela privada en el barrio
de viviendas precarias de Makoko, en Lagos
(Nigeria), es de 217 ddlares anuales, es decir, el
equivalente de unas cuatro bolsas de 50 kg de
arroz, que alimentarian a una familia promedio
de seis integrantes durante aproximadamente
70 dias. Enviar a tres ninos a una escuela de ese
barrio cuesta el equivalente del 46% del salario
minimo de Lagos (Harma, 2011a). En zonas
rurales de Uttar Pradesh (la India), segun

una encuesta, um 41% de los ninos, estaban
matriculados en escuelas privadas. Por lo
general eran ninos que procedian de los hogares
mas acomodados de las aldeas, mientras que
casi todos los nifos de los hogares mas pobres
concurrian a escuelas publicas. Estos hogares
no podian permitirse pagar escuelas privadas,
cuyo costo superaba més de ocho veces el de

las escuelas publicas. Los costos resultaban
prohibitivos para el 40% de los hogares mas
pobres, que tendrian que utilizar hasta un 30%
delingreso total del hogar para enviar a sus hijos
a escuelas primarias privadas (Harm3, 2010).

Dado que los costos de los establecimientos de
ensefanza privada con derechos de matricula
bajos son inasequibles, para que los hogares
mas pobres también puedan acceder a la
educacién una de las soluciones son los bonos.
El pago requlary previsible de la matricula con
bonos también podria beneficiar a las escuelas
que reciben pagos irregulares de padres pobres
que dependen principalmente de empleos
precarios.

Sin embargo, el sistema de bonos no es una
solucién de facil aplicacion. Muchas escuelas
privadas que piden matriculas bajas no estan
registradas. Esto es lo que sucede, por ejemplo,
con las tres cuartas partes de las escuelas
privadas de Lagos (Harma, 2011b). Dichas
escuelas no podran participar en un programa
oficial de bonos, respaldado por el Gobierno.
Para la aplicacidn efectiva serad necesario
cumplir asimismo una serie de requisitos
administrativos. La seleccion eficaz y eficiente
de los posibles beneficiarios plantea grandes
dificultades, asi como la capacidad del Gobierno
de aplicar un programa a gran escala. Incluso
en los paises en donde existe esa capacidad,
la oposicion publica puede hacer de los bonos
una opcién poco popular desde el punto

de vista politico. En Chile, por ejemplo, los
estudiantes protestaron contra los resultados
de un programa de bonos bien asentado en

el pais, que se percibia como poco equitativo
(UNESCO, 2009).

Otra cuestion que debe abordarse es la
aplicacién de los programas de bonos a una
escala que puedan beneficiar a las personas mas
desfavorecidas. En el Pakistan, la Fundacion
para la Educacién de Punjab ha estado aplicando
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desde 2006 un programa de suministro de
bonos a ninos de medios desfavorecidos con el
que pueden elegir entre méas de 1.000 escuelas
privadas que piden derechos de matricula

bajos (Fundacién para la Educacién de Punjab,
2012a). En un pais con 5,10 millones de nifos no
escolarizados, el programa esta beneficiando

a un numero pequeno: 267 escuelasy

80.000 alumnos (Fundacion para la Educacion
de Punjab, 2012b). Ademaés, la regién de Punjab
del Pakistan es donde se registran las tasas de
escolarizacion mas elevadas; por consiguiente,
el programa de bonos no se estéa dirigiendo a los
lugares del pais que mas lo necesitan.

Los gobiernos pueden optar entre invertir sus
escasos recursos para detener el deterioro

de la calidad de la escuela publica o bien
subvencionar a los hogares para que envien

a los ninos a escuelas privadas a través de
programas de bonos. Aunque los bonos

pueden presentarse como una solucién rapida,
probablemente la inversion en la escuela publica
sea la mejor forma de beneficiar a las personas
mas pobres.

Fortalecimiento de las politicas de proteccion
social para que los hogares puedan enviar a sus
hijos a la escuela primaria

El costo que plantea la escolarizacién puede
aliviarse ayudando a los hogares en gastos

de educacion concretos, y también adoptando
medidas que permitan a los hogares
incrementar y estabilizar sus ingresos, lo

que liberaria recursos que podrian invertir en
educacion. Las repercusiones en la educacion
dependen de la magnitud de la intervencién,
el disefio del programay la seleccién de los
beneficiarios, asi como de la existencia de un
numero suficiente de proveedores de servicios
educativos de la calidad apropiada.

Becas. Algunos paises tienen programas de
becas selectivos a fin de compensar los costos
de la educacion. Indonesia puso en marcha en
primer lugar un programa de becas dirigido a
los nifios pobres a raiz de la crisis financiera

de 1997-1998, como parte del Programa de red
de seguridad social (Jaring Pengaman Sosiall.
El Gobierno central asigné fondos destinados a
la concesidn de becas a los distritos, de acuerdo
con estimaciones de la pobreza de una encuesta
sobre el presupuesto de los hogares; los

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal

distritos asignaron fondos a escuelas teniendo
en cuenta las caracteristicas de la comunidad,
y los comités escolares decidieron quiénes
serian los distintos beneficiarios. La cuantia

considerable de la beca (equivalente al doble del

gasto promedio de los hogares en la ensenanza
primaria de un nino del quintil de menores
ingresos] y la eficacia razonable de la seleccion
(siete de cada diez beneficiarios pertenecian a
los dos quintiles de mayor pobreza) permitié
que el gobierno evitara una disminucion de

la escolarizacion primaria (Cameron, 2009;
Sparrow, 2007).

Transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas. Estos programas proporcionan
subvenciones en efectivo a los hogares pobres
que cumplen criterios tales como la asistencia
escolar o a un centro de salud, o bien a

ciertos grupos de poblacidn, sin condiciones.
Las transferencias monetarias son de uso
comun en los paises latinoamericanos; muchas
se han evaluado rigurosamente y se ha
demostrado que tienen consecuencias positivas
en la educaciéon (UNESCO, 2009, 2010b). En
cambio, en las tres regiones que registran

el mayor nimero de nifios sin escolarizar

(Asia Oriental y el Pacifico, Asia Meridional y
Occidental y Africa Subsahariana) hay pocos
programas de gran alcance -y menos aun
evaluaciones (Fiszbein y otros, 2009; Garciay
Moore, 2012).

Por medio de uno de los programas mas
ambiciosos, el de transferencias monetarias
para huérfanosy nifos vulnerables en Kenya, se
proporciona a familias extremadamente pobres
una transferencia mensual no condicionada
por valor de 20 délares. Los primeros analisis
apuntan a unos efectos relativamente poco
significativos en la asistencia a la escuela
primaria, la edad en relacién al grado cursado
y el avance en el ciclo educativo, lo que no
sorprende puesto que los niveles promedio
iniciales ya eran, por lo general, elevados. Pero
los efectos son mayores para el subconjunto

de ninos que tiene que hacer frente a costos
mas elevados, como quienes viven a mas

de 2 km de la escuela primaria o asisten a
escuelas que cobran derechos de matricula

oficiosamente [Equipo de evaluacidn del proyecto

de transferencias monetarias para huérfanosy
nifos vulnerables de Kenya, 2012).

En Kenya, las
transferencias
mensuales no
condicionadas
por valor de
20 dolares han
mejorado la
asistencia ala
escuela
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En Filipinas,
los mas
pobres reciben
un monto
equivalente

al 20% de

sus ingresos
por medio de
transferencias
monetarias
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En el marco de un proyecto elaborado

por el BRAC, Challenging the Frontiers of
Poverty Reduction - Targeting the Ultra

Poor, se ofrecen varias medidas de apoyo no
condicionado tendientes a proteger a personas
extremadamente pobres y promover sus
medios de vida, como transferencias de activos,
estipendios y desarrollo de competencias. Entre
2007 y 2011 se aplicd a 300.000 hogares todo un
conjunto de medidas, y a 500.000 hogares uno
mas reducido, lo que contribuyé a aumentar las
entradas de los hogares. Si bien la atencién no
se ha centrado en los resultados educativos, se
les ha hecho un cuidadoso seguimiento. Segln
una prueba aleatoria con base en una encuesta
de unos 7.000 hogares, no hubo consecuencias
en la asistencia a la escuela primaria nien la
tasa de repeticion, a pesar de que el programa, a
través de voluntarios y comités locales, fomento
la escolarizacion (Das y Shams, 2011).

La experiencia de Bangladesh indica que las
transferencias no condicionadas de activos
quizads no aumenten los ingresos de las familias
extremadamente pobres de forma inmediata y
que, si la transferencia es insuficiente, podria
incluso aumentar la demanda de trabajo infantil
en el corto plazo. Esto indica, a su vez, que

el tipo de transferencia y su cuantia deben
examinarse detenidamente y que, en algunos
contextos, quizas resulte necesario aplicar
ciertas condiciones para lograr resultados
educativos positivos.

El potencial de los programas de proteccion
social puede ser elevado en paises de ingresos
medianos cuyos resultados educativos siguen
quedando a la zaga, como sucede en Filipinas,
donde 1,50 millones de ninos estaban sin
escolarizar en 2009. Al no registrarse progreso
alguno en los indicadores sociales, el Gobierno
puso en marcha el programa Pantawid
Pamilyang Pilipino en 2008. Los hogares
beneficiarios reciben una transferencia
monetaria mensual de un promedio de

19 ddlares si tienen un hijo en edad escolar,
que aumenta a 33 délares cuando son tres

hijos, lo que equivale a un 20% de los ingresos
del hogar. En 2011 se ampli¢ el programa para
que se beneficiara a 2,30 millones de hogares
pobres, y esta prevista otra ampliacion con la
que se beneficiaria a 4,80 millones de hogares
antes de 2014. Los hogares en cuestion deben
encontrarse en determinadas zonas pobres,
estar clasificados como hogares pobres,

contar entre sus integrantes con una mujer
embarazada o, como minimo, un hijo de 14 anos
de edad (a lo sumo), y cumplir con ciertas
condiciones, como un historial de asistencia
escolar del 85% (Fernandez y Olfindo, 2011;
Velunta, 2012). Se desprende de los resultados
de una fase piloto que las tasas de finalizacion
de la escuela primaria aumentaron del 68% al
73% [Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), 2010).
Segun los datos administrativos disponibles,
entre 2008y 2010 el crecimiento de la matricula
en la ensenanza primaria publica fue mas rapido
en las zonas seleccionadas que en otras zonas
(Manasan, 2011).

Conclusion

La supresion del pago de derechos de matricula
en la escuela primaria ha ayudado a reducir

los costos, pero no ha eliminado la barrera que
supone el gasto de escolarizacién de los nifos
mas pobres. Los gastos no relacionados con los
derechos de matricula —como el de uniformes
y articulos escolares— pueden ser elevados,
especialmente para los hogares pobres, y

para sufragarlos es necesario adoptar otras
soluciones. Deben formularse estrategias que
permitan compensar a los hogares pobres por
los costos directos de la escolarizacion y los
costos indirectos que supone el que los nifos
vayan a la escuela en lugar de ir a trabajar.

Es poco probable que la eliminacidn oficial

del pago de derechos de matricula tenga

éxito a menos que se integre en un marco de
financiacion de la educacion méas amplio.
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Objetivo 3: Atender las necesidades de educacion de los jovenes y adultos

LB Atender las necesidades de educacion

de los jovenes y adultos

Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante un
acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

Aspectos mas destacados

B A pesar del aumento del nimero de nifios que se matriculan en la ensefanza secundaria a escala
mundial, en 2010 la tasa bruta de escolarizacion en el primer ciclo de la ensefanza secundaria fue de
solo un 52% en los paises de bajos ingresos, lo que aboca a millones de jévenes a enfrentarse a la vida
sin las competencias basicas que necesitan para ganarse su sustento dignamente.

B Aunque el nimero de adolescentes sin escolarizar en edad de cursar el primer ciclo de la ensenanza
secundaria disminuyé de 101 millones en 1999 a 71 millones en 2010, se ha estancado desde 2007.
Tres de cada cuatro adolescentes sin escolarizar viven en el Asia Meridional y Occidental y en el Africa
Subsahariana.

B No ha sido sino hasta ahora, 12 anos después de haber establecido los objetivos de la EPT, que la
comunidad internacional se aproxima al acuerdo de un conjunto coherente de indicadores comparables
en el plano internacional relativos a la adquisicién de competencias y de medios para su medicion. Sin
embargo, los cambios recientes no proporcionaran datos suficientes a tiempo para medir el objetivo 3
adecuadamente antes de 2015.

Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo

Cuadro 1.5: Principales indicadores relativos al objetivo 3

Proporcién de los
alumnos matriculados
en la ensefianza y
formacién técnica y
profesional en el total
de los escolarizados en

Adolescentes sin
escolarizar en edad de
asistir al primer ciclo de

Tasa bruta de
escolarizacién en el
segundo ciclo de la

Tasa bruta de
escolarizacion en
el primer ciclo de la

Tasa bruta total de

Escolarizacién total escolarizacion en la

en secundaria ensefianza secundaria ensefianza secundaria ensefianza secundaria secundaria la ensefianza secundaria

Evolucién Evolucion
desde 2010 desde
2010 1999 1999 2010 1999 2010 1999 2010 1999 2010 (en miles) 1999
(en miles) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %)
Mundo 542 684 25 59 70 72 82 45 59 " n 70570 -30
Paises de bajos ingresos 46 333 78 29 42 36 52 21 29 4 5 17 666 -19
Paises de ingresos medianos bajos 204 343 47 46 61 61 76 3 48 5 5 43214 -24
Paises de ingresos medianos altos 205788 12 72 85 89 97 52 74 13 16 8790 -58
Paises de ingresos altos 86 221 -1 99 102 102 104 97 99 17 14 899 -46
Africa Subsahariana 43653 110 25 40 29 47 20 31 7 8 21676 -4
Estados Arabes 29722 33 59 69 75 87 43 49 14 8 3732 29
Asia Central 10443 13 84 95 85 97 81 92 6 19 315 -65
Asia Oriental y el Pacifico 163 268 24 63 80 78 90 44 70 14 17 10317 -59
Asia Meridional y Occidental 143 351 47 44 59 61 75 30 47 1 2 30946 22
América Latina y el Caribe 60074 14 81 91 95 102 62 75 10 10 1749 -48
América del Norte y Europa Occidental 61828 2 100 102 102 105 97 99 14 13 554 -53
Europa Central y Oriental 30347 -25 88 88 92 95 81 81 18 20 1281 -56

Fuentes: Cuadros estadisticos 7 (informe impreso) y 8 (sitio Web) del Anexo; base de datos del IEU.
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CAPITULO 1

En los ultimos anos, la agudizacién de los problemas
sociales y econdmicos ha situado la adquisicién de
competencias en el centro del debate mundial sobre

la educacion. Como se expone detalladadamente en la
parte tematica del presente informe, su consecuencia
ha sido la urgencia que ha pasado a tener un objetivo
fundamental de la EPT, al cual no se ha prestado la
atencién que merece debido a la ambigledad de los
compromisos contraidos cuando se fijaron los objetivos
de la EPT en 2000.

La ensenanza secundaria formal es la manera mas
eficaz de potenciar las competencias necesarias para el
trabajo y la vida. La expansion de la ensenanza primaria
a lo largo del Ultimo decenio ha comenzado a reflejarse
en un aumento de la matriculacién en el siguiente nivel
de la ensefnanza. Entre 1999 y 2010, el nimero total de
estudiantes escolarizados en la ensenanza secundaria
aumentd un 25% a escala mundial, siendo el aumento
del 78% en los paises de bajos ingresos y del 47% en los
paises de ingresos medianos bajos.

La mayor parte de ese aumento ha tenido lugar en
regiones con unos niveles iniciales de escolarizacion
bajos. La matriculacién aumentd en mas del doble en
el Africa Subsahariana, al cabo de lo cual la tasa bruta
de escolarizacion llegd hasta el 40%. La tasa bruta

de escolarizacion aumento del 44% al 59% en el Asia
Meridional y Occidental, y pasé del 59% al 69% en los
Estados Arabes. En términos absolutos, los progresos
mas rapidos se realizaron en el Asia Oriental y el
Pacifico, donde se registré un incremento de 17 puntos
porcentuales, hasta llegar al 80%.

Sin embargo, no todos los jévenes se han beneficiado
de esa expansion. Todavia hay 71 millones de
adolescentes en edad de asistir al primer ciclo de la
ensefnanza secundaria que no estan escolarizados.
La mitad de la disminucidn total de ese grupo desde
1999 se debe a los progresos realizados en el Asia
Orientaly el Pacifico. Al igual que ocurre con el
numero de ninos no escolarizados en edad de asistir
a la ensenanza primaria, los progresos fueron mas
répidos en la primera mitad de la década posterior al
establecimiento de los objetivos de la EPT, entre 2000
y 2005. Es preocupante que, desde 2007, el nimero de
adolescentes no escolarizados se haya estancado.

Ese estancamiento es especialmente patente en
algunas regiones. EL nUmero de adolescentes sin
escolarizar se ha mantenido en 22 millones en el
Africa Subsahariana desde 1999, debido, en parte, al
gran aumento demografico. En el Asia Meridional y

Occidental, si bien se registré una disminucion del 18%
entre 2002 y 2005, no ha habido nuevos progresos desde
entonces. Por ese motivo, la distribucion regional de los
adolescentes sin escolarizar refleja un desplazamiento
hacia estas dos regiones, en las que, en 2010, vivian 3 de
cada 4 adolescentes sin escolarizar, lo que representd
un aumento respecto de la proporciéon de 3 de cada 5
registrada en 1999.

Algunos jovenes adquieren competencias por medio
de la ensenanza técnica y profesional. La proporcién
de alumnos de ensenanza secundaria matriculados
en estos programas se ha mantenido en el 11% desde
1999. Sin embargo, hay variaciones regionales y esa
proporcién ha aumentado significativamente en el
Asia Central, donde ha pasado del 6% en 1999 al 19%
en 2010, y ha disminuido en los Estados Arabes,

del 14% al 8%.

No obstante, la educacién general formaly la educacion
secundaria técnicay profesional solo representan

una parte de las modalidades de adquisicion de
competencias . La informacidn sobre la escolarizacion
en este tipo de instituciones no nos permite saber qué
clase de competencias estan adquiriendo los jévenes.
Se ha debatido intensamente sobre cuales son las
necesidades de aprendizaje que deberian atenderse,

asi como sobre la manera en que podria determinarse
que se han atendido. En el Marco de Accion de Dakar
se considera que los conocimientos, los valores, las
actitudes y las competencias permiten tener éxito en un
conjunto indisoluble de esferas de la vida, comprendidos
el empleo, la participacidn civica, las relaciones
personales y el aprendizaje a lo largo de toda la vida
(UNESCO, 2000).

La parte tematica del presente informe se centra en

la comprensién del modo en que la adquisiciéon de
competencias puede mejorar las oportunidades de
empleo de los jovenes. A modo de predambulo, en la
presente seccidon se examinan los Ultimos cambios en la
medicién de la adquisicién de competencias. Aunque hay
algunas senales prometedoras, se dispondra de datos
adecuados demasiado tarde para permitir la medicién
de este objetivo antes de 2015 (Hechos y cifras 1.6). En
esta seccién también se presta atencion a la manera

en que la preparacion para la vida activa puede ayudar

a los jovenes a que hagan frente a uno de los riesgos
senalados en el Marco de Accién de Dakar: el VIH y el
SIDA (Objetivo 3, Eje de politicas).
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Hechos y cifras 1.6: Progresos alentadores en materia de medicion

de la adquisicion de competencias

Aunque hayan transcurrido doce anos desde que se
establecieran los objetivos de la EPT en Dakar, la
comunidad internacional dista ain mucho de haber
definido lo que constituye un progreso en materia

de "acceso equitativo a un aprendizaje adecuado

y a programas de preparacion para la vida activa”

(que constituye lo esencial del objetivo 3), y de haber
convenido en un conjunto coherente de indicadores para
la comparacién en el plano internacional y evaluado si
se han realizado los correspondientes progresos. Hay
indicios alentadores de un cambio al respecto, pero de
la evolucién reciente no van a sacarse a tiempo datos
suficientes que permitan evaluar adecuadamente el
grado de consecucion del objetivo 3 antes del plazo.”

Por varios motivos, ha sido dificil efectuar un
seguimiento del acceso a programas apropiados de
aprendizaje y competencias para la vida. En primer
lugar, son muchas las maneras en que pueden
adquirirse competencias, pero los sistemas existentes
no indican suficientemente qué competencias se forjan,
quiénes las imparten y a quiénes. En los programas

de adquisicion de competencias participan muchos
organismos y prestatarios de servicios, ademas de
escuelas y otras instituciones de educacion y formacion,
que reciben apoyo de los ministerios de educacion.

Algunos programas se ejecutan en el lugar de trabajo

y van desde los aprendizajes tradicionales en el

sector informal hasta programas mas formales de
formacion en el empleo . En los paises en desarrollo, los
programas de segunda oportunidad que proporcionan
competencias bésicas en lectura, escritura y aritmética,
ademés de competencias profesionales, corren a

cargo de organizaciones no gubernamentales que, a
menudo, son objeto de una supervision limitada de los
gobiernos. Con frecuencia, los gobiernos no disponen
de capacidad para reunir informacién sobre esta amplia
gama de prestatarios de servicios, y muchos paises

han tenido grandes dificultades para presentar datos
sobre los programas formales de ensenanza técnicay
profesional."

10. Esta seccion se basa en material proporcionado por la Seccion de Ensefanzay For-
macion Técnica y Profesional de la UNESCO.

11. EL Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Educacién y Formacion Técnicay
Profesional (IAG-TVET), que retne a la Comision Europea, la Fundacién Europea para la
Formacion, la OIT, la OCDE, la UNESCO, el Banco Mundial y los bancos de desarrollo regio-
nales, se cred en 2009 con el proposito de coordinar actividades de supervision, prestando
una atencién especial a los paises en desarrollo (IAG-TVET, 2012).

En segundo lugar, los desafios que plantea un mundo en
répida mutacién han llevado a que se reconsidere

qué significan las competencias y como se adquieren.
Ahora se reconoce que el conjunto de cualidades que
las personas necesitan a fin de “ser activos para forjar
su futuro”, en palabras del Marco de Accién de Dakar
(UNESCO, 2000, p. 16), es mucho méas amplio que las
competencias especificamente laborales en las que,
hasta ahora, han solido centrarse los sistemas de
ensenanza y formacidn técnicay profesional.

La crisis econdmica que afecta a los paises
desarrollados y los altos niveles generalizados de
desempleo de los jovenes han puesto de manifiesto

la urgencia que reviste determinar las necesidades
en materia de competencias y medir los niveles
alcanzados. En el Plan de Accién Plurianual del G-20
para el Desarrollo, adoptado por el Grupo de los
Veinte (G-20) en la Cumbre de Sedl en noviembre

de 2010, se inst6 a la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), a la Organizacion de Cooperacidn y
Desarrollo Econémicos (OCDE] y al Banco Mundial a
que elaboraran indicadores de competencias que fueran
comparables en el plano internacional antes de que
finalizara 2012, en especial con referencia a los paises
de bajos ingresos (G-20, 2010). Las organizaciones
participantes han propuesto un conjunto de indicadores,
entre los que figuran algunos relativos a la adquisicion
de competencias (Cuadro 1.6) [OCDE y Banco Mundial,
de préxima publicacion). Se basan, en gran medida, en
indicadores que ya estan disponibles, muchos de los
cuales ya son objeto de un seguimiento en el marco de
otros objetivos de la EPT.

Tres indicadores especificos del conjunto propuesto
por el G-20 reflejan en parte lo esencial del objetivo 3.
El primero son las aptitudes cognitivas de los jovenesy
los adultos. Es posible que algunos estudios permitan
evaluar este indicador. La OCDE ha elaborado

dos estudios de medicion de las competencias de

los jovenes y los adultos. Ambos se basan en un
marco comun con tres categorias de competencias
fundamentales: la capacidad para usar el lenguaje,
los simbolos, la informacién y la tecnologia de manera
interactiva; la capacidad para interrelacionarse en

93



o
(qV

o
o
c
>
>
c
(eh]
w
o
38
'_
@
[
@©
o
c
0
o
@
o
>
o
Ll
©
(<5}
o
o
+-—
c
)
=
(@))
[eb}
w
[eb}
o
£
[
o
8
=

94
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Cuadro 1.6: Indicadores relativos a la adquisicion de competencias
propuestos en el Plan de Accién Plurianual del G-20 para el Desarrollo

Indicador Justificacion
Capital humano

Nivel de instruccion alcanzado por la
poblacién adulta

Medicidn sustitutiva del conjunto
de competencias

Alfabetizacion de la poblacién de jévenes
y adultos

Requisito para muchos tipos de
educacion postsecundaria

Aptitudes cognitivas (lectura y escritura/
aritmética) de los jévenes y los adultos*

Medicidn directa de la capacidad
en competencias fundamentales

Adquisicion de competencias

Tasa de escolarizacion en la ensefianza
primaria

Competencias bésicas

Tasa de finalizacion de la ensefanza
primaria

Competencias basicas

Tasa de escolarizacién en la ensefianza
secundaria

Competencias basicas

Tasa de matriculacion en la ensefanza
superior

Competencias de nivel superior

Proporcién de graduados universitarios/
estudiantes de ensefanza superior en
ciencia y tecnologia

Competencias que impulsan el
crecimiento econémico

Participacion de los jovenes en los
aprendizajes*

Fuente alternativa de adquisicion
de competencias

Participacion de los adultos en la
educacion y la formacion*

Aprendizaje a lo largo de toda
la vida

Nota: *Estos indicadores son los que tal vez permitan medir el objetivo 3.
Fuente: OCDE y Banco Mundial (de préxima publicacion).

grupos heterogéneos; y la capacidad para actuar con
autonomia y ejercer un control sobre la vida y las
condiciones de trabajo propias (OCDE, 2005).

Tres indicadores especificos del conjunto propuesto
por el G-20 reflejan en parte lo esencial del objetivo 3.
El primero son las aptitudes cognitivas de los jovenesy
los adultos. Es posible que algunos estudios permitan
evaluar este indicador. La OCDE ha elaborado

dos estudios de medicidn de las competencias de

los jovenes y los adultos.”? Ambos se basan en un
marco comun con tres categorias de competencias
fundamentales: la capacidad para usar el lenguaje,
los simbolos, la informaciéon y la tecnologia de manera
interactiva; la capacidad para interrelacionarse en
grupos heterogéneos; y la capacidad para actuar con
autonomia y ejercer un control sobre la vida y las
condiciones de trabajo propias (OCDE, 2005).

12. ElPrograma para la Evaluacion Internacional de las Competencias de los Adultos
[PEICA) de la OCDE es el estudio internacional mas completo de las aptitudes cognitivas de
los adultos. Aprovecha un programa de medicién precedente, la Encuesta sobre la alfabeti-
zacion de los adultos y sus competencias para la vida (ALL), por medio de la ampliacion de
los dominios de competencias de lectura, escritura y aritmética para dar cabida a la solu-
cion de problemas en entornos en los que abunda la tecnologia [(OCDE, 2012a). La encuesta
se realizé en 25 pafses en 2011-2012 y los resultados se publicaran en 2013.

En cooperacién con la OCDE, el estudio de medicion
Skills Toward Employment and Productivity (STEP)
("Competencias para el empleo y la productividad”) del
Banco Mundial también es pertinente para medir

los progresos encaminados a la consecucion del
objetivo 3. En ese estudio se adopta un planteamiento
de aprendizaje a lo largo de toda la vida al establecer
vinculos entre las competencias y la productividad, por
una parte, y el crecimiento, por otra. Consiste en una
encuesta por hogares y una encuesta a empleadores.

En la encuesta por hogares del estudio STEP se

evalla la oferta de competencias entre las personas

de edades comprendidas entre los 15y los 64 anos,
independientemente de que trabajen o no, sobre la
base de una muestra aleatoria de hogares en las zonas
urbanas de los paises participantes. Se evallan los tres
tipos de competencias siguientes:

B Aptitudes cognitivas: la encuesta versa sobre un
subconjunto de la evaluacién de las competencias en
lecturay escritura del Programa para la Evaluacién
Internacional de las Competencias de los Adultos
(PEICA] de la OCDE, y se incluyen componentes
de lectura mejorados con objeto de evaluar las
capacidades de los adultos que tienen competencias
muy limitadas.

W Aptitudes no cognitivas: En la encuesta se incluyen
preguntas que tienen por objeto obtener informacién
sobre caracteristicas, conductas y preferencias,

y se intenta diferenciar las caracteristicas de la
personalidad de las aptitudes no cognitivas mas
maleables.

B Competencias técnicas: Se pide a los encuestados
que describan las competencias necesarias para
llevar a cabo su trabajo, como el uso de tecnologia y
maquinaria, la autonomia y el caracter repetitivo, la
administracion del tiempo y las tareas fisicas.

En la encuesta de empleadores del estudio STEP

se evalla la demanda de competencias. Contiene
preguntas sobre las caracteristicas de la poblacion
activa, las practicas de contratacion, la formaciény la
remuneracion.

En julio de 2012 habia finalizado el trabajo de campo

en el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica
Democratica Popular Lao y la provincia china de Yunnan.
Habia comenzado a realizarse en Colombia, Sri Lankay
Viet Nam, y debia iniciarse en Ghanay Ucrania. Se prevé
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su realizacion en Armenia, El Salvador, Kenya y
Marruecos en 2013 (Sdnchez Puerta y Valerio,
2012; Banco Mundial, de préxima publicacion).

Por lo que se refiere a los otros dos indicadores
de la iniciativa del G-20 que son pertinentes
para el objetivo 3 (la participacion de los jovenes
en los aprendizajes y la de los adultos en la
educacion y la formacién), en la préctica ha sido
dificil reunir datos comparativos, especialmente
en los paises que no son miembros de la OCDE.
Con respecto a la participacion de los adultos en
la educacion y la formacion, la Unién Europea ha
formulado un planteamiento sistematico de la
medicion de la adquisicién de competencias. En
su marco de referencia de ocho competencias™
se combinan conocimientos, competenciasy
actitudes que deben tener todas las personas
para trabajar y otras necesidades (Parlamento
Europeo y Consejo Europeo, 2006). Se han fijado
cinco objetivos para 2020, uno de los cuales
guarda relacién directa con el objetivo 3: un
promedio de por lo menos el 15% de adultos
deberia participar en el aprendizaje a lo largo
de toda la vida (Comisién Europea, 2011b). El
seguimiento de ese objetivo se lleva a cabo por
conducto de la encuesta anual de poblacién
activay dos estudios que se realizan cada cinco
anos: la encuesta sobre la educacion de adultos
y la encuesta sobre la formacién profesional
permanente (Eurostat, 2011).

Como consecuencia del tiempo que se ha
tardado en definir indicadores de seguimiento
con la consecucion del objetivo 3, asi como de
las complejidades inherentes a la reunién de
informacion, es probable que no se disponga
de datos Utiles antes de que finalice el plazo de
2015. Incluso si se alcanzara un consenso, los
paises todavia necesitan fortalecer su capacidad,
de modo que las iniciativas recientes no se
queden en meros experimentos aislados sin
continuidad.

Todo objetivo internacional en materia de
adquisicién de competencias que se establezca
después de 2015 debera definirse de modo més
preciso, y deberan determinarse claramente
cémo puede medirse la evolucién. Esto deberia

13. Comunicacion en la lengua materna; comunicacion en idiomas extranjeros;

competencia en matematicas y competencias basicas en ciencia y tecnologfa;
competencia digital; aprender a aprender; competencias sociales y civicas;
espiritu de iniciativa y de empresa; y sensibilizacion y expresion culturales.

basarse en una evaluacion realista de la
informacidn que puede acopiarse, a fin de evitar
los problemas que han entorpecido tanto los

esfuerzos de seguimiento de la consecucién
del objetivo 3. Ademas, sera necesario que
algln 6rgano actue de depositario de los datos
que sobre competencias reunieron distintos
organismos. La OIT podria desempenar esa
funcién habida cuenta de su responsabilidad y
conocimientos especializados en esta esfera.
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En 119 paises,
solo el 24%
de las mujeres
sabia como

prevem‘r I? infeccion por el VIH y la propia evolucion natural
transmision de la epidemia, situdndose los jévenes a la
del VIH vanguardia en el cambio en favor de la adopcién

SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Eje de las politicas: La preparacion para la vida activa puede
ayudar a hacer frente al VIH y el SIDA

A la altura de 2000, el VIH/SIDA se habia
convertido en una crisis del desarrollo de gran
envergadura que presentaba un panorama

sombrio con destellos de esperanza (ONUSIDA,
2000). Sus consecuencias sociales y econémicas

se dejaban sentir ampliamente, no solo en el
ambito de la salud, sino también en el de la
educacion y en otras esferas. Una década mas
tarde, parece que la esperanza se ha impuesto
a la desesperacion. El aumento global de la
epidemia mundial de SIDA se ha estabilizado
gracias a las actividades de prevencién de la

de practicas sexuales menos peligrosas.

Pese a ese logro, no hay lugar para la
autocomplacencia. Muchos paises contintan
teniendo tasas altas de prevalencia del VIH
(Recuadro 1.4). A la educacion le corresponde

Recuadro 1.4: EI VIH y el SIDA siguen siendo prevalentes

en algunos paises

Recientemente las actividades encaminadas a controlar la
prevalencia del VIH y la epidemia de SIDA han logrado algunos
resultados satisfactorios. El nimero de nuevas infecciones por el

VIH ha disminuido una quinta parte de 2001 a 2009. La prevalencia
del VIH experimentd un descenso de mds de una cuarta parte entre
2001y 2009 en 33 pafses, entre ellos 22 del Africa Subsahariana. Sin
embargo, muchos paises siguen teniendo tasas de prevalencia del
VIH altas. A escala mundial, se estima que 34 millones de personas
vivian con el VIH en 2010 y que 2,7 millones se habian infectado con
el VIH ese mismo afio. Y, en 2009, los jovenes de entre 15 y 24 afios
de edad representaron el 41% de todos los nuevos casos de infeccion
por el VIH entre los adultos.

Las jévenes son especialmente vulnerables y representan mds del
60% de todos los jévenes que viven con el VIH, y el 71% de todos los
jévenes que viven con el VIH en el Africa Subsahariana. Esta regién
sigue siendo la que soporta la mayor parte de la carga del VIH en

el mundo y en ella se encontraba el 68% de todas las personas que
vivian con el VIH y el 70% de los nuevos casos de infeccién en 2010.
Dentro de esa regién, las tasas de prevalencia son mucho mas altas
en la parte meridional de Africa que en la oriental.

Fuentes: ONUSIDA (2010, 2011b); UNICEF (2011b).
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una funcién fundamental en el mantenimiento
y fortalecimiento de esa tendencia positiva, no
solo mediante el aumento del conocimiento
sobre la transmisién y la prevencién del VIH,
sino también por conducto de los programas
de preparacién para la vida activa que ayudan a
que los jévenes utilicen ese conocimiento para
reducir su vulnerabilidad a la infeccion.™

Una preparacion para la vida activa en la que
se preste especial atencion al VIH y al SIDA
alienta a los jovenes a adoptar actitudes

y conductas que protegen su salud, por
ejemplo dandoles la capacidad de decidir

ellos mismos en lo referente a sus relaciones
sexuales y al uso de preservativos. Y lo hace
ocupandose de competencias psicosociales e
interpersonales como la comunicacién asertiva,
la autoestima, la adopcidn de decisiones y la
negociacion. Deberian adoptarse programas
de preparacion para la vida activa que aborden
asuntos delicados de un modo que permita la
participacion del alumno, a fin de completar
temas del programa de estudios como la
educacioén sanitaria y la educacién mas general
relativa al VIH y el SIDA.

Aungue es dificil analizar los resultados de los
elementos de competencias para la vida de

los programas generales relacionados con el
VIH y el SIDA, es probable que la preparacién
para la vida activa haya desempenado un papel
importante cuando la educacion relativa al VIH

y el SIDA en las escuelas ha tenido un alcance
amplio, la aplicacién ha sido eficaz en general

y la preparacion para la vida activa se ha
combinado con otras medidas de prevencién.

A pesar de la funcion clave de la educacidn

en la prevencion de la infeccion por el VIH, los
conocimientos siguen siendo escasos

La educacion puede redundar de varias maneras
en una disminucion del riesgo de infeccidn por
el VIH. Puede ayudar a capacitar a las jévenes
para que hagan valer sus derechos sexualesy
reproductivos. Las intervenciones contempladas
en los planesy programas de estudios también

14. La presente seccién se basa en Clarke y Aggleton (2012) y Samuels (2012).
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aportan conocimientos fundamentales sobre el
VIH y el SIDA, que resultan imprescindibles para
los jovenes antes de que inicien su vida sexual
activa.

La prevalencia del VIH sigue siendo alta en
algunas partes del mundo. Sin embargo,
continta habiendo un gran desconocimiento
del VIH. Segun estimaciones mundiales
recientes, basadas en 119 paises que facilitaron
informacion, solo el 24% de las jévenesy el
36% de los jovenes de entre 15y 24 afos de
edad eran capaces de senalar modalidades

de prevencién de la transmision del VIH y de
descartar las principales concepciones erréneas
al respecto (ONUSIDA, 2011a).

Segun los datos de las encuestas demogréficas y
de salud de cinco paises del Africa Subsahariana,
los jovenes que han estado escolarizados mas
tiempo suelen estar méas sensibilizados al VIH

y el SIDA, y tienen una mayor disposicién a

usar preservativos, buscar asesoramiento y
someterse a pruebas de deteccion del VIH, asi
como a hablar del SIDA con sus parejas (de
Walque, 2009). Es mas probable que las mujeres
que han recibido educacién sepan que el VIH no
puede transmitirse por medios sobrenaturales

y que usar preservativos puede reducir el riesgo
de transmision. También son mayores las
probabilidades de que se sometan a una prueba
de deteccion del VIH durante el embarazo,

que sepan que el VIH puede transmitirse a un
nino pequeno por la lactancia y que ese riesgo
puede reducirse mediante un tratamiento con
medicamentos antirretrovirales durante el
embarazo (UNESCO, 2011¢).

Es necesario informar a los nifos de los riesgos
relacionados con el VIH antes de que inicien

su vida sexual activa. En el Africa Meridional

y Oriental, donde las tasas de prevalencia
siguen siendo altas, los escolares tienen un
conocimiento sumamente incompleto del VIH y
el SIDA. Esto plantea la inquietante cuestion de
que la educacion tal vez no esté contribuyendo a
reducir el riesgo de infeccién en las sociedades
donde esa intervencion es mas necesaria
(Recuadro 1.5).

Control de la disponibilidad

de programas de preparacion para

la vida activa

Incluso cuando los jévenes conocen el VIH y el
SIDA, ese conocimiento no basta para garantizar
que adoptan un comportamiento que proteja

su salud y la de los demas. Cabe la posibilidad
de que no se haga uso de la informacién sobre
la utilizacion de preservativos ni del acceso

a ciertos servicios, como las pruebas para la
deteccidon del VIH, si las personas no tienen
capacidad para negarse a tener relaciones
sexuales o para negociar sobre el uso de
preservativos. Es necesario que la preparacion
para la vida activa sea un elemento fundamental
de la educacion en materia de salud y sexualidad
relacionada con el VIH y el SIDA, a fin de lograr
que un mayor conocimiento se traduzca en un
cambio de actitudes y conductas.

Muchos paises informan de que esos programas
existen. También se tiene constancia de que
algunos se han aplicado con buenos resultados.
No obstante, es necesario hacer mucho mas si
se quiere que esos programas lleguen al gran
nimero de jovenes que siguen expuestos al
riesgo de infeccién por el VIH.

En el Marco de Accidn de Dakar sobre Educacion
para Todos se incluyeron el VIH y el SIDA como
una necesidad de aprendizaje del objetivo 3, y se
sefald que “hay que elaborar programas
destinados a los jovenes que faciliten la
informacion, técnicas, orientacion y servicios
necesarios para protegerlos” contra el

riesgo que representa el VIH, y que “los

planes de estudio basados en enfoques sobre
conocimientos practicos para la vida deberian
incluir todos los aspectos de atenciény
prevencion del VIH/SIDA” (UNESCQ, 2000, pp. 16
y 20). La importancia de la preparacion para la
vida activa en el contexto del VIH/SIDA también
se reconocié en la Declaracién de compromiso
en la lucha contra el VIH/SIDA, acordada en

el primer periodo extraordinario de sesiones

de la Asamblea General sobre el VIH/SIDA, la
reunién anual de alto nivel a la que acuden todos
los Estados Miembros con objeto de examinar
las respuestas ante el VIH/SIDA y contraer
compromisos politicos (Naciones Unidas, 2001).

En 20009, solo
99 de 192 paises

habian efectuado

un sequimiento
de los progresos
realizados en la
prestacion de
educacion sobre

el VIH basada en

competencias

para la vida
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CAPITULO 1

En la Declaracion del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General se establecio el
ambicioso objetivo de garantizar que, a la altura
de 2010, por lo menos el 95% de las personas

de entre 15y 24 afnos de edad tuviera acceso a

la informacion, educacion y servicios necesarios
para adquirir la preparacién para la vida que les
permita reducir su vulnerabilidad a la infeccidn
por el VIH. Ha resultado dificil supervisar los
progresos realizados en esta esfera por tratarse
de una definicién muy amplia, cuya traduccién en
un objetivo cuantificable y con un plazo definido
es dificil.

Con uno de los 25 indicadores basicos del
periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el VIH/SIDA se intenta
efectuar un seguimiento de los progresos
realizados en la determinacidn de la proporcion
de escuelas que habian impartido educacién
sobre el VIH centrada en competencias para

la vida durante por lo menos 30 horas en el
Ultimo afo escolar. Lamentablemente, no hay
directrices normalizadas respecto a lo que
constituye preparacién para la vida activa para
hacer frente al VIH/SIDA, y la informacion la
proporcionan los propios paises, por lo que es
dificil determinar su calidad. Muchos paises

no distinguen entre la preparacién impartida
en las escuelas primarias y en la ensenanza
secundaria. La tasa de respuesta de los
ministerios de educacién también es baja:

solo 99 de 192 paises presentaron informacion
sobre este indicador, bien en 2007, bien en
2009 (ONUSIDA, 2011b). Este resultado puede
deberse, en parte, a que muchos ministerios de
educacion todavia consideran que el VIH/SIDA es
responsabilidad de los ministerios de sanidad.

Pese a esos problemas, los datos disponibles
inducen a pensar que muchos paises imparten
educacion sobre el VIH/SIDA basada en las
competencias para la vida activa (Clarke y
Aggleton, 2012). Veintitrés paises, entre ellos varios
con una alta prevalencia, como Kenya, Sudafrica

y Zimbabwe, informaron de que en todas las
escuelas se habia impartido esa educacion en el
Ultimo ano escolar (ONUSIDA, 2010).

Una preparacion eficaz para la vida
activa puede cambiar actitudes

y conductas

Llevar a cabo un seguimiento del alcance tan
solo representa un primer paso en la evaluacién
de los resultados de los programas. No es
tarea facil determinar si los programas de
preparacion para la vida activa han tenido algin
efecto en términos de reduccion de la incidencia
del VIH. Sin embargo, si es posible establecer
que esos programas han tenido efectos en

las competencias, actitudes y conductas. En

un examen de 25 evaluaciones rigurosas de
programas de preparacion para la vida activa,
concebidos para la prevencién de la infeccién por
el VIH entre los jovenes de 17 paises, se observé
que las intervenciones eficaces tienen efectos
positivos en esos &mbitos (Yankah y Aggleton,
2008).

Entre los cambios de conducta positivos
observados figuran un mayor aplazamiento de la
primera relacion sexual, un uso mas frecuente
de preservativos en la primera relacién sexual
y un menor nimero de parejas sexuales. Por
ejemplo, en las zonas rurales de la provincia
del Cabo Oriental (Sudéafrical, se constatd

que el enfoque participativo de la educacién
sexual y sobre salud reproductiva del médulo
de formacién Paso a paso era mas eficaz que
una sola sesion de tres horas sobre practicas
sexuales menos peligrosas y el VIH y el SIDA
en lo referente a la disminucion del nimero de
parejas sexuales y al aumento del uso correcto
de preservativos entre los hombres (Jewkes y
otros, 2007).

De impartir preparacion para la vida activa
como respuesta al VIH y el SIDA se ocupan,

en distintos tipos de instituciones (entre otras,
las escuelas y los centros de atencidn para
jovenes), docentes, facilitadores y pares, y
también se lleva a cabo por conducto de los
sectores publico, privado y no gubernamental.
En ocasiones se presta una atencién especial a
grupos particulares que se consideran en riesgo.
Los ejemplos exitosos de lo conseguido aportan
una perspectiva basada en las competencias
para la vida a la educacion en materia de VIH y
SIDA, educacién sanitaria y educacion sexual.
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Recuadro 1.5: Los alumnos no aprenden lo suficiente sobre el VIH y el SIDA en el Africa Meri

Pese a los logros generalizados en materia de prevencion de
la infeccién por el VIH, muchas escuelas del Africa Meridional
y Oriental no disponen de conocimientos adecuados sobre el
VIH y el SIDA. Es probable que esta insuficiencia obstaculice
los progresos encaminados a reducir las nuevas infecciones
entre los jovenes.

En 2007 se llevé a cabo una evaluacion de los conocimientos
en materia de VIH y SIDA de unos 60.000 alumnos del sexto
grado (de unos 13 afios de edad, en promedio) y de 8.000 de
sus profesores en 14 paises del Africa Meridional y Oriental.
Las pruebas se centraron en los marcos curriculares oficiales
de educacién sobre el VIH adoptados por los ministerios

de educacién de los paises participantes. Los resultados

son preocupantes. Se constata que muy pocos alumnos
tienen un conocimiento suficiente del VIH y el SIDA. Esta
falta de conocimiento no representa una base sélida para
una conducta que evite el riesgo de infeccién. En promedio,
so6lo el 36% de los alumnos demostré que disponia de los
conocimientos minimos necesarios, y no hubo mas de un 7%
que dispusiera del nivel adecuado.

Sobre todo, es preocupante que los grupos
que son vulnerables a la infeccién por

el VIH también sean los que tienen un

mayor desconocimiento. En 12 de los 15
paises, los estudiantes con una situacion
socioecondmica precaria o que vivian

en zonas rurales aisladas tuvieron una
calificacién significativamente més baja

en la prueba que los alumnos que tenian

una buena situacién socioeconémica o que
vivian en zonas urbanas. La magnitud de esa
diferencia variaba de unos paises a otros.

En Malawi, Uganda y Zambia, entre el 30%
y el 40% aproximadamente de los alumnos
alcanzé el nivel minimo, independientemente
de que fueran ricos o pobres. En cambio,

la desigualdad era especialmente acusada
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Alumnos que alcanzaron el nivel minimo

en Botswana y Sudéfrica, dos de los paises 20 ?
con las tasas de prevalencia mds altas. En T
Sudafrica, mas de la mitad de los alumnos 0
de hogares ricos alcanzaron el nivel minimo, 0

en comparacién con solo uno de cada cinco g
alumnos de hogares pobres (Grafico 1.28). r;;

Aunque la condicién socioeconémica y el
lugar de residencia son factores que afectan
a los niveles de conocimiento observados en
los distintos paises, no se aprecian tanto las
diferencias entre los sexos.

o

Lesotho

curriculares oficiales en lo tocante a la educacién sobre el VIH
y el SIDA. Incluso en Tanzania continental, que presentaba

los mejores resultados globales, el 33% de los alumnos del
sexto grado respondié gque nunca habia asistido a clases de
educacion sobre el VIH y el SIDA durante el afio escolar en
curso. Aunque cabe la posibilidad de que algunos docentes

no tengan suficientes conocimientos sobre el VIH y el SIDA,
esta no parece ser la limitacién principal. Los docentes
obtuvieron unos resultados mucho mejores que los de sus
alumnos en las pruebas: el 99% alcanz6 el nivel minimo de
conocimientos requerido y el 82% lleg6 al nivel deseable. Este
resultado induce a pensar que los docentes no transmiten sus
conocimientos adecuadamente a sus alumnos.

Esos datos apuntan a la necesidad de hacer mucho mas

para asegurar que las escuelas desempefien el papel que les
corresponde en la transmisién de conocimientos en los paises
que siguen teniendo unas tasas altas de nuevas infecciones
por el VIH entre los jévenes.

Fuente: Clarke y Aggleton (2012); Dolata (2011); Dolata y Ross (2010); Ponera et al. (2011).

Grafico 1.28: El conocimiento del VIH y el SIDA varia de un pais a otro
Proporcién de alumnos de sexto grado que alcanzaron el nivel minimo de conocimientos sobre el VIH y el SIDA, por
condicién socioeconémica, en 2007
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Nota: Las expresiones “condicion socioeconémica acomodada” y “condicion socioeconémica precaria” hacen

referencia a los alumnos en los cuartiles superior e inferior, respectivamente, de la escala de condicion socioeconémica

De los resultados se desprende que hay una
aplicacién inadecuada y probablemente
una concepcion deficiente de los marcos

de los alumnos empleada en la encuesta del SACMEQ dentro de cada pais. ’
Fuente: Calculos del equipo del SACMEQ sobre la base de datos de 2007 del Consorcio de Africa Meridional y Oriental
para la Supervision de la Calidad de la Educacion.
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SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Los programas escolares llegan a un gran niimero de jévenes
Para poder llegar a una masa critica de jévenes, es
necesario que los programas integrales que comprenden
educacion para la salud, sexualy sobre el VIH y el SIDA
con un enfoque basado en las competencias para la
vida sean obligatorios y formen parte de los planes

y programas de estudios nacionales. Ademas, los
programas que dan buenos resultados cuentan con

un plan de estudios estructurado y secuenciado para
toda la ensenanza primaria y secundaria, que se adapta
progresivamente segun la edad, la etapay la situacion
del educando (Recuadro 1.6) [UNESCO, 2011e).

Si se quiere que la preparacién para la vida activa sea
eficaz, es necesario adoptar métodos interactivos,
adaptables y participativos que motiven a los jovenes
a encontrar nuevas maneras de relacionarse entre
si. En México, un programa, concebido por una ONG
local en colaboracién con la Secretaria de Educacion
Publica, incorpord material sobre el VIH/SIDA en

un programa preexistente de educacion sexualy
anticoncepcién basado en competencias para la

vida. Los estudiantes, por medio de juegos de roles,

practicaron la comunicacién asertiva y la manera de
negociar como y cuando mantienen relaciones sexuales
y el uso de preservativos cuando se ven sometidos a

las presiones de sus pares o parejas sexuales. Entre

los estudiantes que participaron en ese programa se
observaron cambios positivos de actitud, confianza en su
propia capacidad, autoestima, capacidad para la toma de
decisiones, comunicacion e intenciones, todo lo cual se
mantuvo durante un ano después de su participacién en
el programa (Givaudan y otros, 2007).

Impartir preparacién para la vida practica no es tarea
facil. Los docentes necesitan contar con una formacion
que les permita adoptar enfoques participativos. La
evaluacion de la iniciativa de marco curricular de
Educacién para la Salud y la Vida Familiar en cinco
paises del Caribe puso de manifiesto que los docentes
necesitaban mas formacién en materia de direccion de
actividades participativas. Generalmente se centraban en
el contenido de las lecciones y empleaban métodos de
ensefanza cuyas consecuencias eran la desatencion del
componente de competencias para la viday una escasa
participacion de los estudiantes (Oficina Internacional de

Recuadro 1.6: El plan de estudios de Botswana da un gran impulso a la sensibilizacion sobre el VIH y el SIDA

Botswana ha realizado grandes avances en materia de reduccién de la incidencia de nuevas infecciones por el VIH entre los

adultos, y logré que, entre 2001y 2009, esa tasa se redujera a la mitad. No obstante, continta siendo el pais con la tercera tasa
de prevalencia entre los hombres jévenes mds elevada del mundo, y la cuarta mds alta entre las mujeres jévenes. Divulgar los
conocimientos sobre el VIH por conducto de la educacién puede ser una manera decisiva de mantener y acelerar los progresos.

A fin de redoblar los esfuerzos para la prevencion de la infeccién por el VIH, en 2006 el Gobierno introdujo un plan de estudios
nacional para la sensibilizacion sobre el VIH y el SIDA, en el que se adopté un enfoque basado en la preparacién para la vida
activa. EI Ministerio de Educacion, en estrecha colaboracién con el Ministerio de Salud, ha ampliado la aplicacién de ese plan de
estudios.

Se elaboraron conjuntos de guias para los docentes y fichas de actividades para los educandos en colaboracién con docentes
y otras partes interesadas clave. Son materiales interactivos, basados en la realidad local, equilibrados en materia de género
y que tienen en cuenta la cultura y estdn adaptados a los niveles y edades de los educandos. Las fichas contienen actividades
gue ayudan a los educandos a analizar situaciones y ensayar respuestas adecuadas a esas situaciones. Los docentes se
sirven de relatos, juegos de roles, poemas y debates en el aula. Entre los temas tratados figuran la toma de conciencia de su
propia situacién, el establecimiento de objetivos, la gestién del estrés, la responsabilidad social, la vida sana, las relaciones
interpersonales, la sexualidad, la reduccién de los riesgos, y los mitos y las realidades en materia de VIH y SIDA. En los
materiales se examinan la prevencién de la infeccién por el VIH, la abstinencia sexual y el retraso del inicio de la actividad
sexual. En el caso de los estudiantes de 15 afios o mayores, en el programa también se trata la cuestion de los preservativos y
otros métodos de prevencién y se indica dénde obtener mds informacién al respecto.

Parece que estd mejorando el conocimiento del VIH y el SIDA que se tiene en el pais. La proporcién de mujeres jévenes de 15 a
24 afos que sefialaron correctamente varias maneras de prevenir la transmision sexual del VIH y las principales concepciones
erréneas a este respecto aumentdé del 28% al 45% entre 2003 y 2009. Los esfuerzos constantes para mejorar y divulgar los
enfoques de la educacion sobre el VIH y el SIDA que se basan en las competencias para la vida podrian redundar en una mayor
reduccion de las tasas de infeccién al ayudar a los jovenes a que conviertan su mayor conocimiento en actitudes y conductas
seqguras.

Fuentes: Education Development Center (2012); ONUSIDA (2010)
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Educacidn (OIE) de la UNESCO, 2009; UNICEF,
2009).

Los docentes también necesitan que se les forme
y se les apoye para poder impartir preparacion
para la vida préactica sobre cuestiones delicadas
relacionadas con la sexualidad y el VIH y el
SIDA. En Papua Nueva Guinea, en un programa
de formacidn inicial obligatoria de docentes en
materia de VIH y SIDA, que se ejecuta desde
2007, se adopta un planteamiento participativo y
se pide a docentes en formacion que reflexionen
y debatan sobre temas controvertidos, elaboren
planes docentes para escuelas rurales en zonas
remotasy, en general, relacionen lo que han
aprendido con el contexto en el que viven. De
ese modo se ayuda a los docentes a que no
tengan miedo de abordar cuestiones delicadas
(UNESCO, 2011d).

Uno de los motivos de la renuencia a impartir
clase sobre estos temas es la percepcion de

que hacerlo alienta la promiscuidad. Reviste

una importancia fundamental lograr que todos
quienes participan en esos programas sepan que
no hay pruebas que sustenten esta creencia. Al
contrario, unos programas de educacion sexual
bien concebidos generalmente contribuyen a
retrasar el inicio o la frecuencia de las relaciones
sexuales y redundan en un aumento del uso

de preservativos. En un examen de 52 estudios
de programas de educacién sexual y sobre el
VIH/SIDA, que se centré en los nifios y jovenes
con edades comprendidas entre los 9y los 24
anos, tanto de paises desarrollados como en
desarrollo, se observé que solo uno condujo a un
comienzo mucho mas temprano de la actividad
sexual [Kirby y otros, 2007). En Sudéfrica, un
programa de preparacién para la vida activa en
la provincia de KwaZulu-Natal logré un aumento
de entre 10y 12 puntos porcentuales del uso de
preservativos en la primera relacion sexual entre
los jovenes de 14 a 18 afios de edad (Magnaniy
otros, 2005).

Los mensajes deben adaptarse a los distintos
grupos de edad, incluidos los jévenes que ya
son sexualmente activos. También es necesario
que se reconozcan las estructuras de poder
que rigen las relaciones interpersonales. En
Kenya, el plan de estudios oficial promueve

la abstinencia sexual con objeto de eliminar
por completo las conductas que comportan

riesgos. En una evaluacion aleatoria del efecto
de una intervencion que incluia un elemento
de competencias para la vida se demostré la
eficacia de un enfoque més realista. En ese
proyecto se mostro a los estudiantes de octavo
grado un video de corta duracién en el que se
hacia hincapié en los riesgos que comportaban
para las adolescentes las relaciones con
hombres de mas edad. La proyeccion estuvo
sequida de un debate apoyado con informacién
sobre los riesgos de infeccion. En las escuelas
que recibieron el programa, la incidencia de
embarazos entre las adolescentes en los que
el progenitor era una pareja de mas edad
disminuyd un 61%, frente a las escuelas del
grupo de control (el embarazo servia como
indicador sustitutivo de la incidencia de las
relaciones sexuales sin proteccion). El acceso
a la informacidn sobre distintos tipos de
actividades de riesgo permitié a las jévenes
resistirse a la presion ejercida por hombres de
mas edad y reducir su exposicion al riesgo, sin
dejar de mantener relaciones sexuales (Dufloy
otros, 2011; Dupas, 2011).

Se necesitan programas fuera de las escuelas para
llegar a los jovenes mds expuestos

Los programas llevados a cabo en las escuelas
no llegan a algunas de las personas que se
enfrentan a un riesgo mayor, es decir, quienes
ya no asisten a la escuela. Ademas, cuando

la ensenanza en las escuelas de contenidos
relacionados con la sexualidad y el VIH/SIDA es
una cuestion muy delicada o tabd, los programas
ejecutados fuera de las escuelas pueden
representar el Unico medio de que disponen

los jovenes para adquirir conocimientos y
competencias para la vida.

Es probable que la preparacion para la vida
activa fuera de las escuelas sea mas eficaz
cuando complementa otros servicios destinados
a los jovenes. Las actividades adaptadas, el
tamano reducido de los grupos y la participacion
voluntaria y anénima que caracterizan a los
centros de atencion para jovenes pueden
mejorar su alcance y eficacia. En Estonia, se
han establecido alianzas entre escuelas que
proporcionan educacion sexual y centros de
asesoramiento para jovenes. Esos centros
prestan apoyo a los docentes al abordar temas
dificiles mediante el empleo de métodos
interactivos. Una vez que los jévenes conocen

En Estonia, las
escuelas se
asocian con

los centros de
asesoramiento
para jovenes a
fin de impartir
educacion sobre
el VIHy el SIDA
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estos centros y tienen la certeza de que son
espacios sociales seguros en los que son bien
recibidos, es méas probable que vuelvan en

busca de consejo. Esas alianzas, junto con una
mayor disponibilidad de métodos anticonceptivos
modernos y las reformas de los sistemas de
salud, han contribuido a introducir mejoras
significativas en los indicadores relacionados con
la salud sexual de los jovenes en Estonia (Haldre
y otros, 2012; Kivela y otros, 2011).

Se ha comprobado que los programas
administrados por las organizaciones de jovenes,
o los que se valen de la educacién por los pares,
son un medio eficaz de proporcionar preparacion
para la vida activa, ya que, con frecuencia, los
jovenes se sienten mas cémodos hablando con
sus pares. Un ejemplo lo constituye el programa
Together We Can ("Juntos, podemos”), una
alianza entre las sociedades nacionales de la
Cruz Roja y los ministerios de salud de Guyana,
Haitiy la Republica Unida de Tanzania. Se ha
movilizado a los jévenes para que difundan
mensajes de prevencion del VIH y el SIDA,
impartan formacion en competencias para la
vida y proporcionen educacién y apoyo a otros
jovenes (Cruz Roja de los Estados Unidos, 2010

y 2012).

La educacion por los pares también ha ayudado
a mejorar el conocimiento que se tiene del
VIH/SIDA en el marco del programa Grassroot
Soccer ["Fatbol de base”), una actividad
extraescolar para jévenes de ambos sexos con
edades entre 12y 18 anos en varios paises

con prevalencia alta.” Han participado mas

de 490.000 jovenes. El programa de estudios
comprende actividades y juegos con los que se
pretende impartir una educacion integral en
materia de competencias para la vida activay
prevencion del VIH/SIDA. Estrellas del futbol

y graduados del programa Grassroot Soccer
actlan como educadores, defensores de la
comunidad vy portavoces. Los docentes se

han convertido en parte clave del programa

en algunos paises al intentar mejorar las
posibilidades de que tenga una continuidad y sea
reproducido y ampliado.

15. Grassroot Soccer cuenta con centros modelo en Sudafrica, Zambiay
Zimbabwe, y ha ayudado a concebir y poner en marcha proyectos en Botswana,
Etiopia, Guatemala, Kenya, Lesotho, Malawi, Namibia, la RepUblica Dominicana,
la Republica Unida de Tanzaniay el Sudan.

Diez evaluaciones del programa Grassroot
Soccer llevadas a cabo en siete paises han
mostrado los efectos positivos que esta

iniciativa tiene en el conocimiento, actitudesy
comunicacion relacionados con el VIH y el SIDA.
En un estudio realizado en Zimbabwe se observé
que la proporcion de alumnos que sabian adonde
acudir a fin de obtener ayuda para problemas
relacionados con el VIH habia aumentado del
47% al 76%, y la proporcién de aquellos que
pensaban que los preservativos eran eficaces se
habia incrementado del 49% al 71% (Botcheva

y Huffman, 2004; Grassroot Soccer, 2012;
Kaufman y otros, 2010).

Independientemente de que los programas de
preparacion para la vida activa se ofrezcan en el
marco de la educacion formal o fuera de éste,
es necesario que reflejen el hecho de que los
ninos y las nifas tienen distintas necesidades

y vulnerabilidades. Los grupos formados por
integrantes del mismo sexo, con un docente o
facilitador de ese mismo sexo, pueden promover
una comunicacion mas abierta sobre cuestiones
delicadas. Por ejemplo, conscientes de la
especial vulnerabilidad de las mujeres de entre
15y 19 anos de edad, en Malawi, la iniciativa
Sister 2 Sister ("De hermana a hermana”] tiene
como destinatarias a las jovenes, que reciben
preparacion para la vida activa de mujeres
jovenes de més edad (las “hermanas mayores”).
Se trata de una formacién extracurricular:
aunque complementa el plan de estudios
formal de competencias para la vida que existe
desde hace tiempo, también puede impartirse

a mujeres jévenes sin escolarizar. En conjunto,
el programa se ha traducido en un aumento de
los conocimientos de las jovenes participantes
en los ambitos de la sexualidad, VIH/SIDA,

uso de preservativos, relaciones sexuales

con varias parejas o parejas simultaneas,
relaciones entre personas de diferente edad, y
comportamientos saludables, y se constaté que
esos conocimientos se conservan a lo largo del
tiempo (Barakoudis, 2011).

Fortalecer e integrar la preparacion

para la vida activa

A menudo, las ONG se encargan de la
ejecucion de los programas de preparacion
para la vida activa. Suelen ser iniciativas
extracurriculares, voluntarias y en pequena
escala, y, generalmente, no gozan del
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reconocimiento de los gobiernos. Sin embargo,
pueden proporcionar ensenanzas valiosas y
ser integradas gradualmente en los planesy
programas de estudios nacionales, tal como
ha sucedido en Indonesia, Kenya y Uganda
(Leerlooijer y otros, 2011; UNESCO, 2011e).

A fin de reproducir y ampliar la escala de esos
programas e integrarlos en la educacién publica,
es fundamental explicar por qué son necesarios
a las comunidades y otros participantes. Asi
ocurre, en particular, en entornos en los que
hablar sobre el sexo y la sexualidad es una
cuestion politica y culturalmente delicada.

Para que sean eficaces, esas actividades de
promocion deben presupuestarse y planificarse
desde el inicio (Recuadro 1.7).

En Indonesia, durante la elaboracion y aplicacion
de un programa de prevencién de la infeccion
por el VIH en establecimientos de ensenanza
secundaria, por medio de la preparacién para

la vida activa, se consideré que las actividades
de promocién dirigidas a diversas partes
interesadas (entre otros, autoridades educativas
y del gobierno local, equipos de gestién de las
escuelas y docentes, dirigentes religiosos y
comunitarios, y los estudiantes y sus padres)
fueron un factor clave en la aceptacion del
programa por esas partes interesadas (Pohan y
otros, 2011).

Conclusiones

Los programas de competencias para la vida

que se centran en los jévenes constituyen un
componente fundamental de una respuesta
integral de prevencion del VIH/SIDA. Es

crucial que los docentes reciban un apoyo y

una formacion adecuados. Los programas de
preparacion para la vida activa al margen de la
educacion formal, sobre todo cuando cuentan con
la participacion de jévenes como facilitadores y
mentores, pueden complementar los enfoques
que se aplican en la escuela y ampliar su alcance,
de manera que se llegue a los jévenes que estan
expuestos a un riesgo mayor.

Recuadro 1.7: Ampliacion de la adquisicion de competencias para la

vida y el VIH y el SIDA en la India y Nigeria

La ampliacién de los programas de preparacién para la vida activa en los
que se presta especial atencién al VIH y el SIDA y la integracién de estos
en el sistema educativo general pueden ser especialmente dificiles en
contextos en los que se trate de una cuestién particularmente delicada.
Algunos programas llevados adelante en la India y Nigeria ponen de
manifiesto que hablar sobre estos temas con las partes interesadas puede
favorecer una aceptacion.

En la India, el Programa de educacién para adolescentes tenia por
objetivo capacitar a los jovenes para responder a situaciones de la vida
real mediante la adopcién de un enfoque basado en las competencias
para la vida. Su elaboracién comenzé en 1998 y el programa se puso en
marcha de manera experimental en seis estados en 2002. Sin embargo, se
interrumpio su aplicacién de 2003 a 2006 a consecuencia de la oposicién
al contenido del plan de estudios, por considerarlo excesivamente explicito
y destinado a nifios que eran demasiado pequefios. Adema4s, se vio la
elaboracién del programa como un proceso verticalista con escasas
consultas a nivel de los estados y los distritos.

Se reintrodujo ese programa en el estado de Odisha en 2007 como plan
de estudios de salud sexual y reproductiva de los adolescentes, tras una
consulta celebrada con diversas partes interesadas, incluidos los propios
adolescentes. En esta consulta se puso de relieve la necesidad de una
participacién activa de las familias y otros miembros de la comunidad, asf
como de proporcionar formacién y apoyo a los docentes. Este programa
de estudios obligatorio, ejecutado por el gobierno del estado y dirigido

a estudiantes de 13 a 16 afios de edad, esta en vias de aplicarse en todos
los distritos. En una evaluacion reciente llevada a cabo en cinco estados,
incluido Odisha, se ha observado que, entre los alumnos y los docentes de
las escuelas que habian participado en el programa, el conocimiento del
VIH y el SIDA era mayor y habian disminuido las actitudes discriminatorias.

En Nigeria, en 2001 se aprobd el Plan nacional de estudios de educacién
sexual para establecimientos de segundo ciclo de ensefianza primaria,
ensefianza secundaria y ensefianza superior. En respuesta a la
preocupacion expresada por algunos padres, politicos y dirigentes
religiosos de que el programa era demasiado explicito, se eliminaron los
debates sobre los preservativos y la anticoncepcion y se cambié el titulo a
Educacién sobre la vida familiar y el VIH. Después de haberse logrado su
aplicacion generalizada en el estado de Lagos, la ejecucién del programa
se estd ampliando a todas las escuelas primarias y de primer ciclo de la
ensefianza secundaria de todos los estados, para lo cual se cuenta con
financiacion del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis

y la Malaria. En las encuestas de datos sobre la educacién en Nigeria de
2010 se observa que el 59% de los padres y tutores de nifios que asistian
a escuelas primarias o secundarias sabia que se impartia ese programa de
estudios.

La exclusion de temas clave podria representar un problema,
especialmente en un pais con una epidemia generalizada de VIH y una
poblacién numerosa y vulnerable de jovenes. No obstante, al haberse
tenido en cuenta las preocupaciones manifestadas y haberse permitido
a los estados que modificaran el programa de estudios para adaptarlo a
sus respectivas caracteristicas socioculturales, contintdan alcanzdndose
muchos de los objetivos originales del plan de estudios, y prosiguen los
debates acerca de la reintroduccién de temas esenciales.

Fuentes: McManus y Dhar (2008); Ministerio Federal de Educacion de Nigeria (2011); Samuels et al. (de
proxima publicacion); TARSHI (2008); UNESCO (2011e); UNFPA (2009, 2011).
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SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Mejorar los niveles de alfabetizacion
de los adultos

Objetivo 4

Aumentar de aqui al ano 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular tratandose
de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion
permanente.

Aspectos mas destacados

B La mayoria de los paises no alcanzara el objetivo 4, algunos por un amplio margen. En 2010 seguia
habiendo 775 millones de adultos que no sabian leer ni escribir, de los que dos terceras partes
aproximadamente eran mujeres.

B Aunque, a escala mundial, la tasa de alfabetizacion de adultos ha aumentado durante los dos Ultimos
decenios y ha pasado del 76% en 1985-1994 al 84% en 2005-2010, el nimero de adultos analfabetos ha
disminuido moderadamente, de 881 a 775 millones, en parte debido al aumento de la poblacién mundial.

M De los 40 paises cuya tasa de alfabetizacion de adultos fue inferior al 90% en 1998-2001, se espera que
solo tres alcancen el objetivo de reduccién de su tasa de analfabetismo en un 50%.

B Latasa mundial de alfabetizacién de jévenes adultos fue del 90% en 2005-2010, equivalente a 122
millones de jévenes. Esto significa que el mundo no esta en condiciones de erradicar el analfabetismo
antes de que finalice el ano 2015 o poco después de esa fecha.

Cuadro 1.7: Principales Indicadores en relacion con el objetivo 4

Adultos analfabetos Tasas de alfabetizacion de adultos Tasas de alfabetizacion de jovenes
Evolucion
desde
2005-10 1985-94 1985-94 2005-10 1985-94 2005-10 1985-94 2005-10 1985-94 2005-10 1985-94 2005-10
(en miles) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (M/H) (M/H) (en %) (en %) (M/H) (M/H)
Mundo 774756 -12 63 64 76 84 0,85 0,90 83 90 0,90 0,95
Paises de ingresos bajos 174291 17 60 60 51 63 0,69 081 60 74 079 0,93
Paises de ingresos medianos bajos 469 452 2 62 65 59 Al 071 0,78 n 84 0,80 0,89
Paises de ingresos medianos altos 122 305 -53 67 68 82 94 0,86 095 94 99 0,96 1,00
Paises de ingresos altos
Africa Subsahariana 169313 21 62 62 53 63 0,68 0,76 66 72 0,80 087
Estados Arabes 50 286 -3 63 66 55 75 0,62 079 74 89 078 0,93
Asia Central 302 -68 77 64 98 99 0,98 1,00 100 100 1,00 1,00
Asia Oriental y el Pacifico 99 156 -57 69 n 82 94 0,84 0,95 95 99 0,96 1,00
Asia Meridional y Occidental 406 419 1 60 64 47 63 0,57 0,70 60 81 0,70 0,86
América Latina y el Caribe 35805 -15 55 55 86 91 0,97 0,98 93 97 1,01 1,00
Ameérica del Norte y Europa
Occidental
Europa Central y Oriental 679 -44 79 77 96 98 0,96 0,98 98 99 0,98 1,00

Notas: Los datos corresponden al afio disponible mas reciente del periodo especificado. Por adultos se entienden las personas de 15 afios 0 mas; por jovenes se entienden las personas de edades
comprendidas entre los 15y los 24 afios. La paridad entre los sexos se alcanza cuando el valor del indice de paridad estd comprendido entre 0,97 y 1,03.
Fuentes: Cuadros estadisticos 2 y 10 del Anexo; base de datos del IEU.
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LOS SEIS OBJETIVOS DE LA EPT

Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos

La alfabetizacion es fundamental para el bienestar
social y econémico de los adultos, asi como para el de
sus hijos. Sin embargo, los progresos realizados en la
consecucion de ese objetivo han sido muy limitados, en
gran medida a causa de la indiferencia de los gobiernos
y los donantes (Hechos y cifras 1.7).

La tasa mundial de analfabetismo de los adultos se situd
enel 16% en 2010, lo que equivalia a unos 775 millones
de adultos, de los que casi dos terceras partes eran
mujeres. En los Ultimos ahos se ha progresado mas
lentamente en la reduccién del analfabetismo de los
adultos. Después de un descenso de casi 100 millones
en la década de 1990, el nimero de adultos analfabetos
disminuyd en menos de 8 millones entre 1995-2004

y 2005-2010. Segun las proyecciones, en el ano 2015
seqguirad habiendo 738 millones de adultos analfabetos,
lo que representa una disminucion de solo el 16% en
comparacion con los datos de alfabetizacion del periodo
de referencia de 1985-1994.

Mas de la mitad de los adultos analfabetos vive en el
Asia Meridional y Occidental y mas de una quinta parte,
en el Africa Subsahariana. En el Africa Subsahariana
las tasas de alfabetizacién han aumentado con
demasiada lentitud para poder contrarrestar los efectos
del crecimiento demografico. Esto ha tenido como
consecuencia que el niUmero de adultos analfabetos en
esa region de hecho haya aumentado un 27% a lo largo
de los ultimos 20 anos y que alcanzara los 169 millones
en 2010. En el Asia Meridional y Occidental, la tasa de
analfabetismo ha disminuido a un ritmo mas rapido,
aunque el nimero de adultos analfabetos ha aumentado
ligeramente, en unos seis millones.

Aunque las tasas de analfabetismo de los jovenes

son inferiores a las tasas de analfabetismo de los
adultos en su conjunto, lo que refleja una mejora de

la educacion en las Ultimas generaciones, a escala
mundial, alrededor del 10% de los jévenes sigue siendo
analfabeto. Este porcentaje equivale a unos 122 millones
de jovenes. El Africa Subsahariana, con una tasa de
analfabetismo de los jévenes del 28%, ha pasado a
ocupar el lugar del Asia Meridional y Occidental como

la regién con la tasa de analfabetismo de los jévenes
mas elevada. En términos absolutos, en el Africa
Subsahariana viven 45 millones de jovenes analfabetos y
62 millones en el Asia Meridional y Occidental.

Las estimaciones mundiales en materia de
alfabetizacion se basan en encuestas y censos
nacionales, que incluyen preguntas para determinar si
el encuestado o los miembros de un hogar han ido a

la escuela y saben leery escribir. Este planteamiento
puede conducir a una sobreestimacion de los niveles
de alfabetizacidn reales debido, en parte, a que los
encuestados son remisos a confesar que no saben

leer ni escribir. Las evaluaciones directas de las
competencias en lectura y escritura permiten entender
los niveles de alfabetizacion mucho mejor que si se
toman como indicador las declaraciones de los propios
encuestados respecto de su capacidad de lecturay
escrituray el nimero de afnos de ensefanza formal que
han recibido.

Con el Programa de Evaluacion y Seguimiento de la
Alfabetizacion (LAMP) del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (IEU) se pretende medir las competencias en
lectura, escritura y aritmética directamente y se presta
atencién a la funcién, hasta ahora descuidada, de las
practicas de alfabetizacion y los entornos alfabetizados
en el mantenimiento de las competencias en lecturay
escritura (Hechos y cifras 1.8). El anélisis de pruebas
directas de lectura y escritura pone de manifiesto que
cursar la ensenanza primaria no garantiza que todos
adquieran esas competencias (Hechos y cifras 1.9).

A escala mundial, pocos adultos analfabetos viven en
los paises ricos. No obstante, incluso en los paises de
ingresos altos de la OCDE, un gran nimero de adultos
posee unas competencias muy escasas en lecturay
escritura. Existe una relacién muy estrecha entre unas
competencias en lectura y escritura insuficientes y la
marginacién, lo que apunta a la necesidad de contar
con férmulas innovadoras que permitan ofrecer mas

y mejores programas de alfabetizacién de adultos
(Objetivo 4, Eje de las politicas).
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SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Hechos y cifras 1.7: Los progresos en la reduccion del analfabetismo de adultos

han sido lentos

La mayoria de los 775 millones de adultos analfabetos
del mundo se concentran en un pequeno grupo de
paises. De los paises sobre los que hay datos, 10 tienen
cada uno mas de 10 millones, lo que representa el
72% de la poblacion mundial de adultos analfabetos
(Grafico 1.29A).

Estos paises han progresado a distintos ritmos en los
dos ultimos decenios. Solo en la India, se concentra el

37% del nimero total de adultos analfabetos del mundo.

Esta mejora sustancial de su tasa de alfabetizacion de
adultos, que paso del 48% en 1991 al 63% en 2006, se
ha visto contrarrestada por el aumento demogréfico, de
modo que el nimero total de adultos analfabetos en el
pais se ha mantenido invariable durante el periodo en
cuestion. En Nigeria, el nimero de adultos analfabetos
aumentd en mas de 10 millones entre 1991y 2010.
Consciente de este problema, su gobierno anuncid, en
abril de 2012, una iniciativa encaminada a reactivar los
programas de alfabetizacion de adultos y jévenes con
el propédsito de educar a hasta 5 millones de adultos
analfabetos durante los préximos 3 afos.

En cambio, China ha logrado que disminuya el nimero
de adultos analfabetos en un 66%, de los 183 millones a
los 62 millones. Se ha conseguido gracias a un aumento
de la tasa de alfabetizacién, que ha pasado del 78% al
94%, a lo que se ha sumado una disminucidn de la tasa
de crecimiento demogréfico. Indonesia ha tenido un
éxito parecido al haber logrado una mejora de su tasa
de alfabetizacion, que aumenté del 82% al 93%, y una
disminucién del nimero de adultos analfabetos de casi
9 millones.

En otros paises hay un nimero menor de adultos
analfabetos, aunque estos constituyen una parte
importante de la poblacién. La tasa de alfabetizacion
de adultos es inferior al 50% en 11 paises, de los
que 8 se encuentran en la parte occidental del Africa
Subsahariana (Gréafico 1.29B]).

La mayoria de los paises no alcanzaran el objetivo 4,
algunos por un amplio margen. De los 73 paises sobre
los que se dispone de datos relativos a la alfabetizacion
de los adultos correspondientes tanto al periodo
comprendido entre 1998 y 2001 como al que va de 2008 a

Grafico 1.29: Casi tres cuartas partes de los adultos analfabetos del mundo viven en solo diez paises

A. Paises con mas de 10 millones de adultos analfabetos ( 2005-2010).

indio N 75/
China N 62
Pakistan | -0
Bangladesh [N 4
Nigeria ([N 35
Etiopia [N 27
Egipto [ 16
Brasil [l 14
Indonesia [l 13

R.D.del [l 12
Congo

0 50 100 150 200 250 300

Ntimero de adultos analfabetos (en millones)

Fuente: Cuadro estadistico 2 del Anexo.

B. Paises con una tasa de alfabetizacion de adultos inferior al 50% (2005 -2010).

Niger N 29

Burkina Faso I 29

Mali N 31

Chad I !
Etiopia N 39
Guinea (N 1

Sierra Leona N /2

Benin NG 42

Haiti I, /9
Senegal NN 50
Gambia [N 50
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Tasa de alfabetizacion de adultos (en %)



LOS SEIS OBJETIVOS DE LA EPT

Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos

Grafico 1.30: La mayoria de los paises no alcanzara el objetivo de alfabetizacion de adultos, algunos por un amplio margen

Tasa de analfabetismo de los adultos, desde 1998-2001 hasta 2015 (proyeccién)
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Nota: Los paises que figuran en el grafico son aquellos para los cuales era factible una proyeccion y cuya tasa de analfabetismo de los adultos era superior al 10% en el periodo 1998-2001.

Fuente: Cuadro estadistico 2 del Anexo; base de datos del [EU.

2011, 40 presentaban tasas de alfabetizacion por debajo
del 90% en el primero de esos dos periodos. De estos,
se prevé que solo tres alcancen el objetivo de reducir a
la mitad su tasa de analfabetismo para 2015: el Estado
Plurinacional de Bolivia, Guinea Ecuatorial y Malasia,
que habian comenzado con una tasa de alfabetizacion
muy proxima al 90% (Gréfico 1.30).

Sin embargo, de los 37 paises que, segun se prevé,

no alcanzaran ese objetivo, algunos estaran cerca

de consegquirlo. En especial, 14 paises se situaran a
menos de cinco puntos porcentuales del objetivo fijado.
Entre ellos se encuentran dos paises que parten de un
nivel inicial bajo y que han realizado unos progresos
importantes. En Malawi, la tasa de alfabetizacion de
adultos aumenté del 64% en 1998 al 75% en 2010, y se
espera que llegue al 79% para 2015; en Timor-Leste, la
tasa de alfabetizacidn mejord del 38% en 2001 al 58% en
2010y se prevé que alcance el 67% para 2015.

Hay 6 paises que no alcanzaran este objetivo por un
margen especialmente amplio, de, por lo menos, 15
puntos porcentuales. De ellos, la RepUblica Democrética
del Congo y Madagascar habran registrado una
disminucién de la tasa de alfabetizacion de adultos a
lo largo del periodo objeto de examen. En la Republica
Centroafricana y en Papua Nueva Guinea solo se
observaron pequenas mejoras. En cambio, en el Chad
y en Mali se registraron mejoras significativas a partir
de niveles iniciales muy bajos. Se espera que la tasa
de alfabetizaciéon de adultos de Mali se haya duplicado
entre 1998y 2015.

Del grupo de 73 paises susceptibles de ser comparados
a lo largo del tiempo, el nimero de los que han
alcanzado la paridad entre los sexos aumento de 26

a 34. Los ocho paises que mas han avanzado en la
alfabetizaciéon de las mujeres en el Ultimo decenio son,
por orden creciente de mejora, Arabia Saudita, Nepal,
Camboya, Guinea Ecuatorial, Malawi, Gambia,
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SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Timor-Leste y el Chad. Con la excepcién de Zambia,
todos los paises que presentaban una disparidad entre
los sexos en la esfera de la alfabetizacién en el periodo
comprendido entre 1998 y 2001 realizaron progresos.
Aun asi, en 81 de los 146 paises sobre los que se
dispone de datos relativos al periodo 2005-2010, el
numero de mujeres analfabetas seguia superando

el de hombres analfabetos. De ellos, 21 presentaban

una disparidad extrema entre los sexos y su indice de
paridad entre los sexos (IPS]) era inferior al 0,70. EL IPS
del Niger era el méas bajo y se situaba en 0,35.

Hechos y cifras 1.8: El Programa LAMP contribuye a una mejor comprension

de los contextos de alfabetizacion

La informacion sobre los entornos propicios al
alfabetismo y las practicas de alfabetizacion reviste

una importancia fundamental para comprender la
presencia de competencias en lectura y escritura (OCDE
y Statistics Canada, 2000; Statistics Canada y OCDE,
2005). El Programa de Evaluacion y Seguimiento de la
Alfabetizacion (LAMP] del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (IEU] esté proporcionando nuevas pruebas que
ponen de manifiesto el nexo entre las competencias
reales en lectura, escritura y aritmética y la informacion
sobre los entornos en que se adquieren y se mantienen
esas competencias.

La mayoria de las competencias en lecturay escritura
se adquieren en las escuelas o en los centros de
alfabetizacion, pero que los adultos mantengan o
pierdan esas competencias depende de que estos
participen o no en practicas de alfabetizacién como la
lectura de un periddico, la lectura de facturas o el uso
de una computadora. También es necesario que vivan
en entornos en los que esas practicas se alienten o, al
menos, sean posibles como, por ejemplo, disponiendo
de tiendas en la comunidad en las que se vendan
periddicos.

A fin de entender los procesos que intervienen en

la adquisicion de las competencias en lecturay
escritura, en el marco del Programa LAMP se relne
informacion basica sobre una amplia gama de entornos
de alfabetizaciéon y practicas de alfabetizacion. Esta
informacion se emplea para elaborar un indicador

de la "densidad del entorno propicio al alfabetismo”

en el plano individual o de los hogares y a nivel de la
comunidad (Guadalupe y Cardoso, 2011).

Las tasas de alfabetizacion de adultos varian mucho
entre los paises que aplican el Programa LAMP,

y van del 29% en el Niger al 97% en Mongolia.Los
cuatro paises que ya han llevado a cabo la evaluacion
principal del Programa LAMP (Jordania, Mongolia,
Palestina y el Paraguay) han alcanzado una tasa de
alfabetizacion relativamente alta. Sin embargo, tienen
practicas de alfabetizacion distintas. El porcentaje de
adultos que declaré que lefa por placer oscilaba entre
el 36% en Palestinay el 60% en Mongolia." El uso de
computadoras iba desde el 35% en el Paraguay hasta
el 57% en Jordania. La lectura de facturas, recibos o
cuadros presupuestarios era el doble de frecuente en el
Paraguay que en Mongolia (Gréafico 1.31).

Se ha observado que algunas caracteristicas
comunitarias del entorno propicio al alfabetismo son
pertinentes para todos los paises, como, por ejemplo,
que haya alumbrado publico, nombres de calle y
numeros de vivienda, asi como quioscos de prensay
bibliotecas publicas. Otras caracteristicas sobre las
que se ha reunido informacidon solo son pertinentes
para paises especificos, como las salas de cine, las
vallas publicitarias publicas y los anuncios. Entre

los indicadores de la densidad del entorno propicio
al alfabetismo también figuran los centros de salud.
Suinclusion se debe a que, en muchos paises en
desarrollo, en esos centros las personas pueden ver
materiales impresos como, por ejemplo, carteles,
recetas médicas y etiquetas de medicamentos.

16. La evaluacion principal se llevé a cabo en Jordania, Mongolia, Palestina y el Paraguay en
el periodo 2010-2011. Ademas, se han efectuado pruebas sobre el terreno en El Salvador,
Marruecos, el Niger y Vlet Nam. Varios paises mas se encuentran en las etapas iniciales del
proceso, entre ellos el Afganistan, Jamaica, Namibia y la RepUblica Democratica Popular
Lao.



LOS SEIS OBJETIVOS DE LA EPT

Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos

Los datos iniciales del Programa LAMP muestran
grandes diferencias en las caracteristicas comunitarias
que pueden ayudar a mantener las competencias en
materia de lectura y escritura. Por ejemplo, solo el 25%
de la poblacion de Mongolia tiene acceso a una tienda

Grafico 1.31: Las personas usan sus competencias en lectura y escritura
de maneras distintas incluso en paises con tasas de alfabetizacion
similares

Frecuencia de ciertas précticas incluidas en el indicador de la densidad del entorno
propicio al alfabetismo individual en Jordania, Mongolia, Palestina y el Paraguay
(2010-2011)
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un libro en casa
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0 revistas

Lee libros por placer
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o
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Frecuencia de la practica de alfabetizacion (en %)

Fuente: |EU, anélisis preliminar de los datos del Programa LAMP.

0 un quiosco donde se venden materiales impresos, en
comparacion con el 85% de la poblacién de Palestina.
Mientras que en Palestina el 28% de las viviendas esta
numerado, en Jordania lo estd el 91% (Gréfico 1.32).

Grafico 1.32: Existen grandes diferencias entre los paises en lo tocante a
las caracteristicas comunitarias que ayudan a mantener

la alfabetizacion

Poblacién que vivia en comunidades con ciertos servicios incluidos en el indicador
de la densidad del entorno propicio al alfabetismo en Jordania, Mongolia, Palestina
y el Paraguay (2010-2011).

Centro do saluc AN —
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Fuente: |EU, analisis preliminar de los datos del Programa LAMP.
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SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

Hechos y cifras 1.9: Terminar los estudios de ensefianza primaria no garantiza

la alfabetizacidn universal

En los planes y programas de estudios de distintas
partes del mundo se espera que los ninos aprendan a
escribir antes de que finalice el segundo curso de la
ensefanza primaria (Abadzi, 2010). En la practica, es
mas frecuente que se considere que todos los ninos

necesitan cuatro o cinco cursos escolares para aprender

a leer y escribir [UNESCO, 2005). Nuevos analisis de las
encuestas por hogares llevados a cabo para el presente
informe han mostrado que muchos ninos de paises
pobres no han aprendido a leery escribir incluso cuando
han terminado sus estudios de ensefanza primaria.

En las encuestas demogréficas y de salud recientes se
pide a los encuestados que no han cursado estudios
de ensenanza secundaria que lean una oracién corta
escrita en una tarjeta."” El encuestador anota si los
encuestados pueden leer toda la oracién o una parte
de estay, por consiguiente, si estan alfabetizados o son
semianalfabetos.

Los datos de estudios llevados a cabo en diez paises
de ingresos bajos y medianos bajos muestran que
una proporcion considerable de los adultos jévenes
son analfabetos o semianalfabetos. Uno de los

motivos es que algunos jévenes siguen sinir a la
escuela o probablemente han abandonado la escuela
prematuramente. Sin embargo, no es el Unico motivo.
Muchos jévenes de entre 15y 29 afos de edad no habian
aprendido a leery escribir incluso después de acabar
seis cursos escolares. Sirva de ejemplo Ghana, pais en
el que el 51% de las mujeres jévenes pertenecientes a
ese grupo de edad y el 37% de los varones jévenes del
mismo grupo eran analfabetos en 2008. Ademas, el 28%
de las mujeres jovenes y el 33% de los varones jévenes
eran semianalfabetos (Gréafico 1.33).

Es probable que los nifos que abandonan la escuela
después de finalizar solo seis cursos presenten
caracteristicas diferentes de las de los ninos que
continlan escolarizados mas tiempo. Muchos de los
ninos que han abandonado la escuela prematuramente
probablemente tuvieron grandes dificultades escolares,
lo que a menudo es uno de los motivos de que los nifos
abandonen la escuela antes de empezar a cursar la
ensenanza secundaria. No obstante, de su experiencia
pueden extraerse ensenanzas importantes. A medida
que los paises se esfuerzan por lograr la educacion
primaria universal, aumenta el niUmero de ninos de

Grafico 1.33: Para muchos jovenes, seis afios de escolarizacion son insuficientes para adquirir competencias en lectura y escritura
Nivel de alfabetizacion de los hombres y las mujeres de entre 15y 29 afios de edad que finalizaron solo 6 afios de escolarizacion en ciertos paises (2005-2011) (en %).
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Fuente: Anélisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2012 basado en datos de las encuestas de demografia y salud.

17. Si los encuestados han cursado estudios de ensefianza secundaria, se supone que
saben leer y escribir y no se les formula la pregunta
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Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos

Grafico 1.34: Las competencias en lectura y escritura no estan
mejorando en el Africa Subsahariana

Nivel de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 29 afios que han estado
escolarizadas solo 6 afios en ciertos paises (en %).
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Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2012 basado
en datos de las encuestas de demografia y salud.

entornos desfavorecidos que van a la escuela pero que
probablemente no continlen estudiando después de la
ensefanza primaria. Las escuelas han de velar por que
a estos ninos se les proporcione el apoyo necesario para
que aprendan eficazmente.

La comparacién de esa cohorte con una cohorte

de estudiantes anterior puede darnos algunas
informaciones sobre los cambios en la calidad de la
educacion. Por ejemplo, en Kenya, muchos de los
jovenes que tenian entre 15y 29 afos de edad en
2003 asistieron a la escuela primaria durante los
primeros anos de la década de 2000. De las jovenes
que abandonaron la escuela después de 6 anos, en
2008, el 43% solo poseia competencias limitadas en
lecturay escritura o no tenia ninguna competencia, en
comparacion con el 20% 5 anos antes. En Nigeria, el
porcentaje de las jovenes que seguian sin saber leer
ni escribir después de seis anos de escolarizacion

Grafico 1.35: En Ghana, ni siquiera el primer ciclo de la ensefianza
secundaria es suficiente para garantizar la alfabetizacion

Nivel de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 29 afios, por curso mds alto
finalizado, en Ghana (2003-2008) (en %).
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Fuente: Anélisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2012 basado
en los datos de las encuestas de demografia y salud.

aument6 del 41% en 2003 al 52% en 2008 (Grafico 1.34).
Esto induce a pensar que el deterioro percibido de la
calidad de la educacién en algunos paises africanos no
guarda relacion solo con el aumento mas reciente del
numero de matriculaciones, sino que, mas bien, nos
hallamos ante un problema de calidad crénico.

Estos datos indican la necesidad de que los paises
efectlen un seguimiento mas riguroso de la adquisicion
de las competencias en lectura y escritura, asi como de
que no supongan que un aumento del nUmero de afos
que los nifos estan escolarizados erradicara pronto el
analfabetismo de los adultos.

m
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limitadas
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Eje de las politicas:

Fortalecer la alfabetizacion de los adultos en los paises ricos

En los paises de ingresos altos, la difusidn
universal de la educacién ha relegado los niveles
elevados de analfabetismo a un remoto pasado.
No obstante, un nimero considerable de adultos
todavia tiene competencias muy limitadas en ese
ambito y es incapaz de utilizar de modo eficaz

la lectura, la escritura y la aritmética en su vida
diaria. Se ven especialmente afectados por el
problema los que se encuentran en condiciones
sociales de inferioridad, comprendidos los
pobres, los inmigrantes y las minorias étnicas.
En las politicas no se presta bastante atencién

a la gravedad de las competencias insuficientes
de los adultos de los paises ricos en materia

de lectura y escritura, lo que deja a millones

de personas sin las competencias basicas que
necesitan para participar plenamente en el
trabajo productivo y mejorar su calidad de vida.

Es necesario que las competencias en lectura

y escritura de los adultos de los paises ricos se
traten en dos frentes: el fortalecimiento de la
educacién formal con objeto de asegurar unas
mejores competencias en lectura y escritura

en el futuro, y el apoyo a los programas de
alfabetizacién de adultos. La presente seccidn se
centra en esa segunda estrategia en los paises
de ingresos altos de la OCDE.

En las sociedades con un grado elevado de
alfabetizacion, la gente con competencias
escasas en materia de lecturay escritura se ve a
menudo estigmatizada y tiene poca confianza en
si misma, y, por consiguiente, tiende a mantener
en secreto sus dificultades para leery escribir.
Esto plantea un gran problema a las iniciativas
de alfabetizacion de adultos. Los programas

que tienen beneficios claros derivados de la
utilizacion de las competencias en lecturay
escritura en la vida diaria pueden alentar a los
adultos a participar, evitando al mismo tiempo el
estigma que puede acarrear esa participacion.

Las competencias escasas en lectura
y escritura de los adultos de los
paises ricos son un problema mas
extendido de lo que a menudo se
admite

En los datos tradicionales sobre analfabetismo,
en los que se mide quiénes no pueden leer ni
escribir en absoluto, se estima muy por debajo
de su nUmero real la proporcién de adultos

que tienen unas competencias muy escasas en
lecturay escritura en los paises ricos, que en las
estimaciones mas fiables se sitla en hasta uno
de cada cinco adultos.

Las estimaciones tradicionales, basadas en
proyecciones elaboradas para un nimero

muy reducido de paises, indican que, en 2008,
alrededor de 8 millones de adultos en los paises
desarrollados no podian leer ni escribir, lo que
representa una tasa de analfabetismo inferior

al 1% de los adultos y proxima al 0% en el caso
de las personas de edades comprendidas entre
los 15y los 24 afos (UNESCO; 2011¢, cuadro
estadistico 2)."* Sin embargo, esas cifras nos
dicen poco sobre las competencias reales en
materia de lectura, escritura y aritmética porque
se obtienen pidiendo a las personas que estimen
sus propias competencias, o las de los miembros
de su hogar, y respondan a una sencilla pregunta
a la que puede contestarse diciendo si o no.

En realidad, la alfabetizacion es un proceso
continuo, que va desde el desconocimiento
absoluto de las letras y los niUmeros escritos
hasta la capacidad de comunicarse por medio de
textos escritos extensos y complejos con rapidez
y facilidad. Y solo puede medirse con exactitud
mediante una comprobacion directa de las
capacidades de las personas.

En las encuestas sobre la alfabetizacion de los
adultos y sus competencias para la vida (ALL)
efectuadas en 9 paises de ingresos altos de la

18. Desde 2012, el Instituto de Estadistica de la UNESCO ya no proporciona
cifras de alfabetizacion de adultos relativas a la region de América del Norte y
Europa Occidental ni al grupo de paises de ingresos altos.
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Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos

Grafico 1.36: Muchos adultos en los paises ricos tienen competencias escasas en lectura, escritura y aritmética
Distribucion de la poblacién de entre 16 y 65 afios, por nivel de competencia, en ciertos paises (2003-2008).
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Fuente: OCDE y Statistics Canada (2011).
OCDE se evalla la aptitud en una competencia Si se acepta la premisa de que las tasas de
con arreglo a un escala con cinco niveles (OCDE alfabetizacion en los 9 paises (que representan
y Statistics Canada, 2011)."” Una persona que el 43% de la poblacion de entre 15y 64 anos de
solo tenga el nivel 1 en comprension de textos los 31 paises de la OCDE de ingresos altos) son
continuos podra, a lo sumo, sefalar una Unica representativas de la poblacién en su conjunto,
informacidn en un texto que sea idéntica o cerca de 160 millones de adultos de los paises
sinénima de la informacién contenida en la de la OCDE de ingresos altos tienen unas
pregunta. Incluso cuando saben leer, es posible competencias limitadas en lectura y escritura.
que los adultos con ese nivel no puedan aplicar
esa competencia a tareas sencillas como, por Aunque las evaluaciones nacionales de la
ejemplo, determinar la cantidad correcta de alfabetizacién no son comparables entre paises
medicamento que debe administrarse a partir de a causa de las diferencias en los muestreos,
la informacion impresa en el embalaje (OCDE y la metodologia y las definiciones, si permiten Se estima que
Statistics Canada, 2011). confirmar que unas competencias escasas en 160 millones
lectura y escritura son un problema importante.
En los nueve paises donde se realizaron Por ejemplo: de adu’ltos l':ie
encuestas, la proporcién media de encuestados los paises ricos
que solo alcanzaron el nivel T en la B En Alemania, en una evaluacion de 2010 tienen pocas
comprension de textos continuos fue del 22% se estimd que el 14,5% de la poblacién de competencias
aproximadamente, lo que equivalia a 70 millones entre 18y 64 anos o, lo que es lo mismo, en lectura y
de adultos; los porcentajes nacionales oscilaron 7,5 millones de personas, era analfabeto escritura
entre el 8% en Noruega y el 47% en Italia. La funcional. De ese porcentaje, el 0,6% no podia
proporcion en el nivel 1 de aritmética fue incluso leer, entender o escribir una sola palabra;
mas alta, en promedio casi el 27%, es decir, 84 el 3,9% podia leer, entender y escribir
millones de adultos (Gréfico 1.36). palabras aisladas pero solo letra por letra;

y el 10% podia leer oraciones aisladas, pero

19. En 2003, en las encuestas ALL se incluyeron el Canada, los Estados Unidos no un texto continuo como, por ejemplo,

de América, ltalia, Noruegay Suiza y, en el periodo 2006-2008, Australia, instrucciones [Grot[Uschen y Riekmann, 2011 ]
Hungria, Nueva Zelandia y los Paises Bajos. En el marco de esas encuestas se ! ’

evaluaron la comprension de textos continuos y textos esquematicos, las nocio-

nes de aritmética y la solucion de problemas. Los resultados de la evaluacion .

de la comprension de textos continuos (los conocimientos y las competencias u En FranC|a| en una encuesta de 2004-2005
necesarios para entendery/u‘sarmformauon qe textos contlnuos]yd§ la com- se estimé que el 9% de la pob[acién de entre
prension de textos esquematicos (los conocimientos y las competencias nece- i )

sarios para localizar y utilizar la informacién contenida en textos esquematicos, 18 y 65 anos, es decir, unos 3,1 millones de

como formularios, mapas y graficos) son muy similares.

13
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personas, no poseia nociones basicas en
lectura, escritura y aritmética para escribir

donde el 5% de las personas de entre 16y 25

En los Estados anos de edad tiene competencias muy escasas

Unidos, el una lista de la compra, entender el boletin en lecturay escritura, esa proporcién es del 15%
43% de los escolar de sus hijos o extender un cheque entre quienes tienen entre 46y 65 afios (OCDE y
adultos con (ANLCI, 2008). Statistics Canada, 2011).

. Sin embargo, incluso si se tienen en cuenta las
competencias B En Escocia (Reino Unido), en un estudio de caracteristicas educativas y otras caracteristicas
muy escasas 2009 se estimd que el 8% de la poblacién de personales, es mas probable que los adultos de
en lecturay entre 16y 65 anos se situaba en el nivel 1 de mas edad tengan competencias muy escasas en
escritura eran comprension de textos continuos (St. Clairy lectura y escritura, lo que se debe tanto a que la
pobres otros, 2010). calidad de la educacién ha mejorado, como a que
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Grafico 1.37: Los adultos pierden competencias en aritmética con el
paso del tiempo, pero quienes tienen un menor nivel de instruccion las
pierden mds rapidamente
Resultados medios en aritmética, por edad y nivel de educacidn, en ciertos paises
(2003-2008).
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Nota: Los datos representan promedios de los paises que participaron en las encuestas ALL.

Fuente: OCDE y Statistics Canada (2011).

Un nivel de instruccion bajo

se traduce en un bajo nivel de
alfabetismo en la edad adulta

Las grandes diferencias en el nivel de instruccion
entre los paises son causantes, en parte, de los
niveles de competencia en lecturay escritura
que se han observado. En Italia, con unos niveles
medios especialmente bajos en materia de
alfabetismo, solo el 47% de las personas de entre
16y 65 anos de edad ha cursado por lo menos
parte del segundo ciclo de ensenanza secundaria
(OCDE vy Statistics Canada, 2011).

Las competencias en lectura, escrituray
aritmética tienden a deteriorarse con la edad, en
parte porque la generalizacion de la ensenanza
secundaria es un fenémeno de las Ultimas
décadas. En Noruega y en los Paises Bajos,

las personas pierden competencias a medida
que envejecen. Las personas que han recibido
menos educacion se ven mas afectadas por la
pérdida de competencias al ir envejeciendo.
Quienes tienen educacién postsecundaria,

no empiezan a perder sus competencias

en aritmética antes de los 40 anos de edad,
mientras que, en el caso de las personas que
no han cursado estudios postsecundarios, esas
competencias se deterioran a lo largo de toda su
vida adulta (Gréfico 1.37).

Las personas que han recibido menos
educacién no solo tienen menos competencias
en aritmética al alcanzar la edad adulta, sino
que también es mas probable que encuentren
empleo en trabajos poco cualificados para los
que no se necesitan ni el uso ni la adquisicion de
competencias en aritmética. También es menos
probable que se beneficien de oportunidades

de educacion a lo largo de toda la vida como los
cursos de educacién de adultos y el aprendizaje
en el empleo.

No obstante, el nivel de instruccion alcanzado
no es el Unico factor que determina el grado de
competencia de los adultos en lectura, escritura
y aritmética. Incluso es posible que los jovenes
que continlian estando escolarizados a los 15
anos tengan unas competencias limitadas en
lectura y escritura, que pueden seguir siéndolo
en la vida adulta. En estudios llevados a cabo

en 2009 en el marco del Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos

(PISA] de la OCDE, la proporcidn de los jovenes
escolarizados que lograron unos resultados

por debajo del nivel 2, el nivel exigido como
demostracién de que se posee una capacidad
para leer que les permite participar de manera
productiva en la vida, oscild entre el 10% en
Finlandia y la Republica de Corea y més del 25%
en Australia, Israel y Luxemburgo (OCDE, 2010d).
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Es mas probable que las personas
desfavorecidas tengan un bajo nivel
de alfabetismo

Los promedios permiten formarse una idea
general de cuan limitadas son las competencias

en lecturay escritura de los adultos. No obstante,

los promedios enmascaran grandes disparidades
dentro de los paises. Incluso en los paises en los
que las competencias en lecturay escritura de
los adultos presentan unos niveles mas altos en
su conjunto, ciertos grupos siguen enfrentandose
a desventajas relacionadas con caracteristicas
como el género, la pobreza, la etnia, el idiomay
la discapacidad:

B Género: Las mujeres obtuvieron unos
resultados mejores en la comprension de
textos continuos en todos y cada uno de
los paises en que se llevaron a cabo las
encuestas ALL, con la excepcion de ltalia
y Suiza. Los hombres lograron mejores
resultados en aritmética en todos los paises,
salvo en Hungria, pero la distancia fue menor
entre los adultos mas j6évenes, especialmente
en el Canadj, Italiay Nueva Zelandia (OCDEy
Statistics Canada, 2011).

B Situacidn socioeconémica: La pobreza
puede tener un profundo efecto en la
alfabetizacion, incluso después de tener en
cuenta la educacion. Por ejemplo, en los
Estados Unidos, el 43% de los adultos con
unas competencias muy escasas en lectura
y escritura eran pobres, en comparacion
con solo el 4% de los adultos que lograron
los mejores resultados en materia de
alfabetizacion (Kirsch y otros, 2002). En el
Reino Unido, entre las personas nacidas
en 1970 que tenian el nivel méas bajo de
alfabetizacion, en el 30% de los casos, su
padre trabajaba en un empleo manual
no cualificado o semicualificado cuando
nacieron, en comparacion con solo el 17%
de las personas con el maximo nivel de
alfabetizacion (Parsons y Bynner, 2007).

B /dioma y situacidn de inmigrante: En las
nueve encuestas ALL, los inmigrantes
presentaban mas probabilidades de tener
unas competencias muy escasas en lectura
y escritura en el idioma de la evaluacion que
los nacidos en el pais en el que se realizé la
encuesta. La desventaja era especialmente

Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos

acusada entre aquellas personas cuyo idioma
materno era distinto del idioma en que se
realizd la evaluacion: este grupo tenfa entre
tres y seis veces mas probabilidades que los
nacidos en el pais de obtener unos resultados
de nivel 1 (OCDE y Statistics Canada, 2011).
En los Estados Unidos y en los Paises Bajos,
casi la mitad de los inmigrantes cuyo idioma
materno no era el idioma de la evaluacién
lograron unos resultados de nivel 1.

B Ftnia: Es posible que las minorias étnicas
y de otro tipo se hayan enfrentado a la
marginacion en la educacion y el mercado de
trabajo, lo que redunda en una disminucién
de sus posibilidades de adquirir competencias
en lectura y escritura. Sus experiencias de
escolarizacién con frecuencia han estado
marcadas por una educacion de mala
calidad y culturalmente inadecuada, que
tiene como consecuencias un rendimiento
escolar bajo y unas tasas de abandono
altas. Cabe senalar que, en buena parte de
Europa, se ha estimado que las tasas de
analfabetismo tradicionales de los romanies
son muy elevadas: el 11% en Poloniay el
35% en Grecia no puede leer ni escribir
una sola palabra [Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea, 2009).
En Australia, el Canada, los Estados Unidos
y Nueva Zelandia, las poblaciones indigenas
tienen competencias mas escasas en lectura
y escritura [Recuadro 1.8).

B Djscapacidad: Ciertas discapacidades
visuales, auditivas y de aprendizaje tienen
consecuencias directas para la alfabetizacion.
Una falta de oportunidades de educacion
integradora adecuadas conlleva que los
adultos con discapacidad puedan haberse
enfrentado a problemas durante sus anos de
escolarizacidon con consecuencias para sus
competencias en lecturay escritura. En los
Estados Unidos, en una evaluacién se observo
que quienes carecian de nociones en lectura
y escritura tenian el doble de probabilidades
que los ciudadanos adultos medios de tener
varias discapacidades (Baery otros, 2009).

Si bien todos estos factores causan un aumento
del riesgo de tener unas competencias muy
limitadas en lectura y escritura, el problema
afecta a personas de todas las edades y

En Grecia, el

35% de los

romanies no

sabe leer ni
escribir
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Recuadro 1.8: Alfabetizacion de adultos en las poblaciones indigenas de paises de la OCDE

de ingresos altos

Aungue el legado de discriminacién y
estigmatizacién al que se enfrentan los pueblos
indigenas en paises ricos como Australia, el
Canada, los Estados Unidos y Nueva Zelandia
ha sido objeto de una atencién insuficiente,

es claramente observable en los datos de
alfabetizacion:

B Es mé&s probable que los adultos pertenecientes
a las Primeras Naciones, los inuit y los métis del
Canadd carezcan de nociones bdsicas en lectura
y escritura. En Nunavut, los adultos inuit tenian
diez veces mds probabilidades de poseer unas
competencias escasas en lectura y escritura en
inglés o en francés que la poblacién adulta que no
era inuit (Gréfico 1.38).

Grafico 1.38: En el Canada, la poblacion indigena tiene
competencias mas escasas en lectura y escritura

Porcentaje de adultos mayores de 16 afios con un nivel 1 de
comprension de textos continuos, en ciertas provincias y territorios
del Canadd (2003).
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Fuente: Human Resources and Skills Development Canada and Statistics
Canada (2005).

M En Nueva Zelandia, donde alrededor del 14,6%
de la poblacién se considera miembro de la etnia
maorf, el 22% de los adultos maories tiene unas
competencias muy escasas en lectura y escritura
en inglés, frente al 13% de la poblacién que no es
indigena.

M En los Estados Unidos, el 19% de los indios
americanos y los autéctonos de Alaska de edad
adulta obtuvo resultados por debajo del nivel
basico en pruebas de comprensién de textos
continuos, en comparacion con el 7% de los
estadounidenses blancos. En lo tocante a la
alfabetizacién numérica, la distancia fue mayor, si
cabe: un 32% frente a un 13%.

Las causas de la escasez de competencias en
lectura y escritura de las poblaciones indigenas
son diversas, aunque a menudo comienzan en la
escuela. En Australia, de la encuesta del PISA de
2009 se desprende que la proporcién de jovenes
de 15 afios de edad que no habian alcanzado

el nivel basico de lectura se situaba en el 38%
entre los alumnos indigenas, en comparacién
con el 14% de los que no lo eran i. En el caso de
las matematicas, las proporciones eran del 40%
y el 15%, respectivamente. Y, en 2008, solo el
30% de los australianos indigenas de entre 25

y 34 afios de edad habia terminado 12 afios de
escolarizacion, frente al 73% de los australianos
no indigenas.

Los paises estdn buscando la manera de
resolver los problemas a los que se enfrentan
las poblaciones indigenas. Desde hace algin
tiempo, el Gobierno del Canada intenta reparar
las consecuencias del legado de los internados
escolares en los que se separaba a los nifios
indigenas de sus familias con un propdsito de
asimilacién y se contemplaba, entre otras cosas,
castigar a los alumnos cuando hablaran en su
propio idioma. Tras el Acuerdo de conciliacion
relativo a los internados indios de 2007 y una
disculpa oficial del Gobierno por los internados
escolares en 2008, el Gobierno del Canadd se ha
comprometido a mejorar la financiacién, la calidad
y la pertinencia cultural de las escuelas de las
reservas.

Fuentes: ABS y AIHW (2001); George y Murray (2012); Kutner y otros (2007);
National Panel on First Nation Elementary and Secondary Education for
Students on Reserve (Grupo nacional de expertos en ensenanza primaria
y secundaria de los educandos de las reservas) (2012); Satherley y Lawes
(2009); Statistics New Zealand (2007); Thomson y otros (2011); Truth

and Reconciliation Commission of Canada (Comision de la verdad y la
reconciliacion del Canada) (2012).
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condiciones sociales. Muchas estdn empleadas,
hablan el idioma oficial del pais como idioma
materno y tienen algln tipo de cualificacion
educativa. En Alemania, tres de cada cinco
adultos con competencias escasas en lectura

y escritura tienen el aleman como idioma
materno (Grotlischen y Riekmann, 2011). En
Francia, méas de la mitad trabaja y para casi tres
cuartas partes el francés fue el Unico idioma que
hablaban en casa cuando eran pequefos (ANLCI,
2008).

Unas competencias escasas en materia

de lectura y escritura tienen unos efectos
econémicos y sociales importantes para las
personasy sus hogares. Unos resultados
bajos en lecturay escritura se traducen en
tasas de empleo méas bajas y menos ingresos
en la mayoria de los paises, incluso después
de tener en cuenta la educacion, el medio
socioeconémico de los padres, la experiencia,
el géneroy la situacion de inmigrante. Existe
una relacién entre los niveles més bajos de
competencias en aritmética y las tasas de
desempleo mas altas en los 9 paises que
participaron en las encuestas ALL (OCDE y
Statistics Canada, 2011). Los adultos con un
nivel T en esas competencias tenian 8 veces
mas probabilidades de estar desempleados
que los adultos que tenian competencias de
nivel 4 0 5 en los Estados Unidos, 10 veces més
en los Paises Bajos y 16 veces més en Suiza.
Los trabajadores con una comprensién mayor
de textos continuos y mejores competencias
en aritmética ganaban, en promedio, entre un
10% y un 20% mas que los trabajadores cuyas
competencias eran escasas, incluso después de
descontar los efectos del nivel educativo (OCDE y
Statistics Canada, 2011).

Hay otras maneras en que la alfabetizacion
insuficiente entorpece la participacion plena
de las personas, dificultando la realizacion de
actividades como ayudar a los hijos con las
tareas escolares o completar un formulario
de solicitud de empleo. Puede actuar como
obstaculo para la educacién superior, la
movilidad social y la participacién civica. Entre
las personas de mas edad en Inglaterra, los
niveles méas bajos en lectura y escritura estan
relacionados con peores condiciones de salud
fisica y psicolégica declaradas por los propios
encuestados, asi como con una peor calidad

Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos

de vida también en opinion de los propios
encuestados (Jenkins y otros, 2011).

El compromiso politico y una
orientacion en materia de politicas
adecuada pueden fortalecer la
alfabetizacion de los adultos

Si se quiere impedir que las personas sigan
llegando a la edad adulta con un nivel de
alfabetismo insuficiente, es necesario que los
paises continien mejorando la calidad de la
ensenanza primaria y secundaria y logren que
aumenten las tasas de retencion, prestando
una atencién especial a los alumnos de medios
desfavorecidos. En el caso de las personas que
han dejado la escuela con unas competencias
escasas en lectura, escritura y aritmética, el reto
para los encargados de formular las politicas
es de mayor envergadura. Para enfrentarse

a este problema se necesita un compromiso
politico de alto nivel y una orientacion en
materia de politicas coherente y a largo plazo,
elementos que a menudo han estado ausentes
a pesar de que las evaluaciones internacionales
de la alfabetizacion han contribuido a que

se preste atencion a la insuficiencia de las
competencias en lectura y escritura.

Un compromiso politico de alto nivel sitia la
alfabetizacion en el centro de atencién

Reconocer la magnitud de los desafios que
plantea la alfabetizacién es un primer paso
fundamental para resolver el problema.

Aungue aln es pronto para evaluar la eficacia
de varias iniciativas recientes de alto nivel, ese
compromiso ayuda a sensibilizar acerca de esas
cuestiones.

En febrero de 2011, la Comisién Europea creé
un Grupo de Alto Nivel sobre Alfabetizacion al
que se ha encomendado dar mayor visibilidad a
la alfabetizacion en Europa y evaluar la eficacia
de las politicas existentes (Comisién Europea,
2011a). Los resultados del Programa para la
Evaluacion Internacional de las Competencias
de los Adultos (PEICA] de la OCDE, que esta
previsto publicar en 2013, deberian brindar otra
oportunidad para instar a los paises ricos a que
actien.

En los paises

ricos, los

trabajadores

con mayor
instruccion

ganan hasta un

20% mas
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Nueva Zelandia
preveé duplicar
el ndmero de
oportunidades
de formacion
en el plazo de
cinco afos
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Las politicas nacionales apoyadas con financiacion
son imprescindibles

Algunos paises han elaborado planes de
alfabetizacion en los Ultimos anos. Los
resultados de las encuestas de alfabetizacion
de adultos con frecuencia han sido el

factor determinante en la gestacién de ese
compromiso.

En Nueva Zelandia se ha prestado cada vez mas
atencion a la alfabetizacion desde la publicacion
de los resultados de la Encuesta Internacional
sobre Alfabetizacion de Adultos (EIAA] de 1996,
de la que se desprendia la existencia de unos
niveles bajos en materia de competencias en
lecturay escritura (Ministerio de Educacién

de Nueva Zelandia, 2008). El Plan de accién de
alfabetizacion, lengua y aritmética de 2008-2012
concede prioridad a las competencias en lectura,
escrituray aritmética de las personas con un
nivel 1 0 2 que forman parte de la poblacién
activa. El Ministerio de Asuntos Maories y el
Ministerio de Asuntos de las Islas del Pacifico
son dos de los organismos participantes,

y también participan las instituciones de
ensenanza superior en las que se imparte
educacién en un contexto cultural maori. El
plan dobla ampliamente las oportunidades de
formacion (hasta casi 40.000) y el presupuesto
(hasta los 63 millones de délares de los Estados
Unidos) (New Zealand Tertiary Education
Commission (Comisidn de ensefianza superior
de Nueva Zelandial, 2008). Las metas de los
educandos participantes han sido las adecuadas
y se ha elaborado un instrumento de evaluacion
que en 2013 proporcionara informacidn inicial
sobre los resultados alcanzados en materia de
alfabetizacion (New Zealand Tertiary Education
Commission, 2011).

De manera analoga, la estrategia Skills for Life
(Competencias para la vida) del Reino Unido

se puso en marcha en 2001 en respuesta a un
informe, encargado por el Gobierno, en el que
se sefnalaba que muchos adultos carecian de
las nociones basicas en lectura, escrituray
aritmeética. De 2001 a 2007 se gastaron unos 8
millones de ddlares. Se atendid a cerca de 5,7
millones de educandos adultos, de los que 2,25
millones obtuvieron cualificaciones oficialmente
reconocidas (United Kingdom Public Accounts
Committee (Comisidn de cuentas publicas del
Reino Unido), 2009). Se llegd a los educandos por

conducto de una amplia gama de programas,
incluidos programas familiares y en el lugar

de trabajo, de inglés para hablantes de otros
idiomas, y de alfabetizacion y aritmética
integradas en la formacion profesional. Aunque
se alcanzd el nimero de adultos que se habia
fijado como objetivo, no se realizaron progresos
en materia de resultados. De 2003 a 2010,

la proporcion de adultos con los 3 niveles de
alfabetizacion mas bajos permanecié invariable,
en torno al 15% (Harding y otros, 2011). Cabe la
posibilidad de que el énfasis puesto en objetivos
cuantitativos haya hecho que sea menos
atrayente prestar atencién a los objetivos de mas
dificil consecucién (Bathmaker, 2007).

En los Paises Bajos, el plan nacional para
luchar contra los bajos niveles de alfabetismo
de los adultos (Aanvalsplan Laaggeletterdheid)
se elaboro a raiz de las conclusiones de
evaluaciones internacionales en las que se
senalaba que uno de cada diez adultos tenia
unas competencias muy limitadas en lectura

y escritura. Sus objetivos se fijaron en el
marco de la meta a largo plazo de lograr que
disminuyera en un 60% el nUmero de adultos
con competencias muy escasas en lectura

y escritura, hasta llegar a los 600.000 a la
altura de 2015. Uno de los objetivos consistia
en aumentar el nUmero de participantes en
programas de alfabetizacion, de 5.000 a 12.500
anuales, para 2010. Ese objetivo casi de alcanzo
en el periodo 2008-2009, pero las limitaciones
presupuestarias tuvieron como consecuencia
que solo hubiera 10.000 beneficiarios en 2010
(CINOP, 2011).

Los programas de alfabetizacion de adultos
pueden conducir a la obtencion de cualificaciones
escolares

Un incentivo para que los adultos asistan

a programas de alfabetizacion lo brinda la
posibilidad de que esos programas permitan
obtener cualificaciones formales que pueden
ayudar a encontrar mejores empleos. En

Italia hay dos entidades que proporcionan
competencias bésicas que permiten obtener
un certificado de educacion secundaria e
imparten cursos vespertinos, asi como centros
provinciales de educacion de adultos. Si bien
130.000 adultos asisten a cursos de educacion
basica, se trata de inmigrantes en su mayoria
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(Oliva, 2011). En comparacién con los 19
millones de adultos que tenian competencias
muy limitadas en lecturay escritura en Italia en
2003, se trata de un esfuerzo pequeno.

En Espana, el programa de educacién basica

de adultos tiene un alcance mayor. Consta de
tres niveles. En el primery el segundo nivel,

se presta atencion a las nociones de lecturay
escrituray, en 2009-2010, el nimero de alumnos
que asistieron ascendié a unos 95.000. El

tercer nivel permite obtener un certificado de
educacion secundaria obligatoriay, en
2009-2010, fueron 210.000 los alumnos
matriculados. Ademas, unos 70.000 inmigrantes
asisten a cursos de idiomas (Rodriguez Alvarifio,
2008; Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
de Espafa, 2012).

Los programas de alfabetizacion familiar

o intergeneracional permiten obtener buenos
resultados

Es frecuente que los adultos mencionen su
incapacidad para ayudar a sus hijos con la
lectura o las tareas escolares como uno de los
motivos por los que participan en programas de
alfabetizacion. Los programas de alfabetizacion
familiar o intergeneracional, en los que

los padres y los hijos adquieren juntos sus
competencias en lectura y escritura, aprovechan
esta motivacion. Para esos programas es
necesario capacitar a los docentes en el
aprendizaje del alfabetismo tanto por los ninos
como por los adultos, ya que los métodos

para cada uno de esos grupos son distintos
(Kruideniery otros, 2010). Se ha observado que
estos programas son eficaces para mejorar el
nivel de alfabetismo de los nifos, la capacidad
de los padres para prestar ayuda a sus hijos y
la motivacion de los padres para comenzar a
aprender (Carpentieri y otros, 2011).

En los Estados Unidos, méas de 12.500 familias
amerindias estadounidenses con nifos de
corta edad se han beneficiado del programa
Family and Child Education (Educacién familiar
e infantil] desde 1990. Segun el sistema de
evaluacion del propio programa, ha habido
mejoras en los niveles de alfabetizaciéon de los
adultos y mas de 1.000 adultos han obtenido un
diploma de escuela secundaria (Yarnell y otros,
2010).

Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos

Los programas en el lugar de trabajo ayudan

a hacer frente al analfabetismo

Si se conciben adecuadamente, los programas
de alfabetizacion en el lugar de trabajo

pueden ser coémodos y pertinentes, ademas de
permitir llegar a adultos que, de otro modo,

no habrian participado. Muchos patronos no
reconocen suficientemente que mejorar las
competencias de la poblacién activa puede
redundar en una mejora de la calidad de los
productos, la comunicacion en el lugar de
trabajo y la seguridad y la salud. Para sortear
esta dificultad, se cuenta con programas de
adquisicién de competencias basicas en las
empresas financiados con fondos publicos, en
particular en muchos paises nérdicos y de habla
inglesa (Keogh, 2009; National Adult Literacy
Agency (Organismo nacional de alfabetizacion
de adultos), 2011). El New Zealand Workplace
Literacy Fund (Fondo de Nueva Zelandia para
la alfabetizacion en el lugar de trabajo), por
ejemplo, proporciona financiacion para el
fortalecimiento de las competencias en lectura,
escrituray aritmética de los empleados que
estén relacionadas con las necesidades del
lugar de trabajo (New Zealand Tertiary Education
Commission, 2012).

En 2006, se inici6 en Noruega el Basic
Competences in Working Life Programme
(Programa de competencias bésicas en el
lugar de trabajo). En 2011, ese programa
prestaba apoyo a 249 proyectos en mas de 400
empresas, con un presupuesto de unos 16
millones de délares, y mas de 20.000 adultos
se han beneficiado. En Noruega, cualquier
empresa, publica o privada, puede solicitar esta
financiacion. Se da preferencia a las propuestas
en las que se combinan la adquisicién de
competencias laborales y basicas (lectura,
escritura, aritmética y tecnologias digitales) con
otra capacitacion relacionada con el trabajo, y
que guardan relacién con las metas fijadas en
el marco de competencias bésicas elaborado
por el Organismo noruego para el aprendizaje a
lo largo de toda la vida. Se procura, en especial,
que en el programa participen pequenas

y medianas empresas, asi como alentar

la presentacion de solicitudes de sectores
industriales en los que estan empleadas
personas con escasas competencias formales
(Hussain, 2010; Vox, 2012).

En Noruega,
cualquier
empresa
pueden
solicitar
financiacion

para ofrecer

cursos de

alfabetizacion y

adquisicion

de

competencias

basicas
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En los paises
ricos, no se
ha abordado
suficientemente
el problema
que plantean
las escasas
competencias
de los adultos
en lecturay
escritura.
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Una evaluacién del componente de alfabetizacion
en el lugar de trabajo del programa Skills

for Life en el Reino Unido puso de manifiesto

la necesidad de que los cursos tuvieran una
duracién suficiente para permitir el logro

de resultados beneficiosos en materia de
productividad, y de que las intervenciones
tuvieran en cuenta las limitaciones de las
pequenas y medianas empresas, a las que no
les resulta facil permitir que sus trabajadores
se ausenten del trabajo para poder participar en
cursos de alfabetizacion (Wolf, 2008).

La calidad y motivacion de los profesores

de alfabetizacion son factores clave

Es preciso que los formadores estén bien
preparados para adaptarse a las necesidades
de las poblaciones heterogéneas a las que
atienden. En Grecia, el programa de escuelas
de la segunda oportunidad esta destinado a los
adultos que no tienen un diploma de finalizacién
del primer ciclo de la ensenanza secundaria.
Este programa, establecido en 2001 en el marco
de una iniciativa de la Unién Europea, atendio

a unos 7.000 estudiantes en 2009. En estas
escuelas se imparte un plan de estudios abierto
e interdisciplinario que permite el aprendizaje
activo por conducto del trabajo en grupo. Este
planteamiento flexible es muy distinto del que
se adopta en el sistema de educacion formal. No
obstante, los docentes son cedidos en comision
de servicio por escuelas primarias y secundarias
formales y no estan debidamente preparados
para impartir ese plan de estudios (Koutrouba,
2008; Koutrouba y otros, 2011).

Esta deficiencia pone de manifiesto la
importancia de brindar oportunidades
adecuadas de formacion y perfeccionamiento
profesional con objeto de atraer y motivar a los
mejores educadores de adultos. En el estado
de Massachusetts, en los Estados Unidos, se
establecié un modelo de certificado voluntario
de aptitud para la ensenanza concebido

para docentes de educacion de adultos y se
proporciond formacioén en aquellas esferas
comprendidas en ese certificado (Comings y
Soricone, 2005).

Liberarse del estigma es un desafio fundamental
Los adultos que tienen unas competencias
muy escasas en lectura y escritura no siempre

estan dispuestos a participar en programas de
alfabetizacion, en parte a causa del estigma

que lleva aparejado el ser reconocido como
analfabeto. Con el propédsito de ayudar a los
adultos a superar este problema, muchos
programas que han logrado buenos resultados
se han basado, a menudo, en campanas en los
medios de comunicacion y en el asesoramiento
confidencial y gratuito. En Inglaterra, por
ejemplo, el programa Skills for Life ha contado
con el apoyo de importantes campanas en
television y en otros medios de comunicacion,
las cuales han logrado un amplio reconocimiento
publico de la alfabetizacion de adultos y han
alentado la participacién de estos en programas
de alfabetizacion (National Adult Literacy Agency,
2011).

En muchos paises y regiones, los gobiernos

y las fundaciones privadas han establecido
servicios telefénicos que proporcionan ayuda

e informacién sobre la manera de participar

en los programas de alfabetizacién. Es el

caso de Info-Alpha, en Quebec (Canada), un
servicio bilingle gratuito y confidencial para
personas con escasas competencias en lectura
y escritura. Este servicio informa a las personas
que telefonean sobre los recursos y proveedores
de programas de alfabetizacion de cada zona
(Consejo de Secretarios de Estado de Educacion
del Canadé, 2008).

La tecnologia de la informacion también puede
ofrecer maneras de vencer las reservas a
participar en programas de alfabetizacion.

En Alemania, en el sitio web www.ich-will-
schreiben-lernen.de (Quiero aprender a escribir)
se ofrecen cursos de autoinstruccion de lectura,
escritura, matematicas e inglés. La naturaleza
anoénima de los cursos y la posibilidad que tienen
los educandos de sequirlos desde cualquier
lugar, a cualquier horay al ritmo que deseen,
favorece que las personas se muestren mas
dispuestas a participar. Unos 200.000 educandos
han utilizado este portal desde que entrd en
funcionamiento en 2004 (IUAL, 2011).

Ofrecer cursos de alfabetizacion junto

a orientacion profesional, servicios de
asesoramiento o cursos de alfabetizaciony
adquisicion de competencias basicas puede
alentar a las personas a que participen. En
Espana, el programa Acceder incorporo los
cursos de alfabetizacion en la orientacion y la
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formacion profesional proporcionadas por 48
centros integrados de empleo. Estos centros han
prestado servicios a mas de 37.000 personas,

de las que un 70% eran romanies (Centre for
Strategy and Evaluation Services).

Conclusion

En los paises ricos, no se ha ha hecho bastante
para resolver el problema que plantean las
escasas competencias de los adultos en
lectura y escritura. El reconocimiento de que
estas contintan siendo un obstaculo social y
econémico para millones de adultos en esos
paises hace necesario contar con politicas
integrales centradas en esta cuestiény
respaldadas con recursos suficientes.

Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacién de los adultos
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TN B  Evaluar la paridad y la igualdad de género
en la educacion

Suprimir las disparidades entre los sexos en la ensenanza primaria y secundaria de aqui al ano 2005 y
lograr para 2015 la igualdad entre los sexos en la educacion, en particular garantizando a las ninas un
acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, con iguales posibilidades de obtener
buenos resultados..

Aspectos mas destacados

B Sibien uno de los mayores éxitos de la iniciativa de EPT desde el ano 2000 ha sido lograr una
escolarizacion semejante de ninos y nifas, habra que llevar a cabo més esfuerzos para lograr que
las oportunidades en materia de educacion y los resultados del aprendizaje se distribuyan de modo
equitativo.

B Hay aln 68 paises que no han logrado la paridad de género en la educacion primaria, y en 60 de ellos las
ninas estan en condiciones de inferioridad.

B Ahora es menos comUn que haya disparidades graves entre los sexos. Tomando como base los 167
paises sobre los que se dispone de datos para 1999 y para 2010, el nimero de paises en donde habia
menos de 9 ninas por cada 10 nifos en la escuela primaria se redujo de 33 a 17.
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B En el nivel secundario, 97 paises no han logrado la paridad de género; en 43 de ellos, las nifas se
encuentran en condiciones de inferioridad. En gran parte del Africa Subsahariana, el Asia Meridional
y Occidental y los Estados arabes, las disparidades entre los sexos afectan a las ninas, mientras que
en muchos paises de América Latina y el Caribe, asi como del Asia Oriental y el Pacifico, son los ninos
quienes las sufren.

B Varias evaluaciones internacionales del aprendizaje senalan que las ninas obtienen mejores resultados
que los ninos en lectura tanto en la ensenanza primaria como en la secundaria, y que tal desigualdad se
estd acrecentando. Los ninos obtienen mejores resultados en matematicas en la mayoria de los paises,
pero algunos indicios llevan a pensar que la disparidad quizas esté disminuyendo.
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Objetivo 5: Evaluar la paridad y la igualdad de género en la educacién

Cuadro 1.8: Principales indicadores relativos al Objetivo 5

Educacion primaria

Paridad de género lograda

Paridad de género lograda

Paises cuyo Paises cuyo
en 2010 indice de IPS en 2010 indice de
paridad paridad
Paises de entre los Paises de entre los
los que se sexos (IPS) los que se sexos (IPS)
Nimero total dispone de es inferior a Namero total dispone de es inferior a
de paises datos 0,90 1999 2010 de paises datos 0,90
Todo el mundo 108 176 17 0,92 097 60 157 26
Paises de ingresos bajos 9 29 10 0,86 0,95 1 23 14
Paises de ingresos medianos bajos 23 49 6 0,86 0,96 12 4 10
Paises de ingresos medianos altos 34 50 1 0,99 1,00 21 47 1
Paises de ingresos altos 42 48 0 1,00 0,99 26 46 1
Africa Subsahariana 16 43 12 0,85 0,93 2 30 16
Estados Arabes 6 15 1 087 093 3 14 4
Asia Central 7 8 0 0,99 098 5 7 1
Asia Oriental y el Pacifico 14 23 1 0,99 1,01 6 23 1
Asia Meridional y Occidental 4 7 2 083 0,98 0 6 3
América Latina y el Caribe 18 35 1 097 097 1 33 0
América del Norte y Europa Occidental 22 24 0 1,01 0,99 16 24 1
Europa Central y Oriental 21 21 0 097 0,99 17 20 0

Nota: Se habla de paridad de género cuando el IPS se sitia entre 0,97 y 1,03.
Fuente: Cuadros estadisticos 5y 7 del Anexo.

La paridad y la igualdad de género en la
educacion constituyen uno de los derechos
humanos fundamentales y, alcanzarlas, es
también una via importante por la que pueden
mejorarse otros resultados econémicos y
sociales. La reduccién de las disparidades
entre los sexos en la matricula de la ensefnanza
primaria ha sido uno de los mayores logros de
la EPT desde el ano 2000. Aun asi, son muchos
los paises que corren el riesgo de no conseguir
la paridad de género en la ensefanza primaria
y secundaria antes de 2015. El objetivo va més
alla del nimero de nifos y ninas que acuden

a la escuela. Se debe sequir procurando que
todas las ninas y los varones tengan un acceso
equitativo a las oportunidades educativas y que
logren iguales resultados.

En la ensefanza preprimaria ya se habia
alcanzado una paridad de género, en promedio,
en el ano 2000, la cual se ha mantenido desde
entonces, aunque en muchos paises los niveles
de escolarizacién siguen siendo bajos tanto
respecto de los nifos como de las ninas. La
region de los Estados &rabes es la Unica aun a la

zaga, aunque ha logrado avances significativos,
ya que su IPS aumenté de 0,77 en 1999 a 0,94 en
2010.

En la ensefanza primaria, el Africa
Subsaharianay los Estados arabes, cuyos IPS
son en ambos casos de 0,93, todavia tienen que
lograr la paridad. No obstante, estas regiones
avanzaron mucho desde 1999 dado que partieron
de un IPS de 0,85y 0,87, respectivamente. El
Asia Meridional y Occidental han hecho enormes
progresos desde 1999y lograron la paridad de
género en la educacién primaria en 2010.

Una razén fundamental para que haya menos
ninas escolarizadas es, antes que nada, que
tienen menos probabilidades de ingresar a la
escuela. Una vez matriculadas, sus posibilidades
de avanzar en el ciclo educativo son similares a
las de los nifos (Hechos y cifras 1.10).

En la ensenanza secundaria, la situacion varia
segun la region. Preocupa particularmente la del
Africa Subsahariana, cuyo IPS se ha mantenido
en 0,82 desde 1999. Las ninas también sufren

Educacion secundaria

1999
0,91

083
0,80
098
1,01

0,82
0,88
0,99
0,94
0,75
1,07
1,02
0,96

2010
0,97

0,87
093
1,04
1,00

0,82
0,94
0,97
1.03
0,91
1,08
1,00
097
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condiciones de inferioridad en el Asia Meridional
y Occidental y los Estados arabes. En cambio,

en América Latina y el Caribe la disparidad

de género se invierte, ya que hay méas ninas
matriculadas que nifios (Eje de las politicas

del Objetivo 5). Con todo, las disparidades en

la ensenanza secundaria -tanto en materia de
acceso como de resultados del aprendizaje-
pueden evitarse.

Las disparidades entre los sexos en la matricula
de la ensenanza secundaria también estan
disminuyendo. En 28 de los 137 paises sobre los
que se dispone de datos para 1999 y para 2010,
en 1999 habia menos de 90 ninas matriculadas
por cada 100 nifos, y 16 de esos paises se
encontraban en el Africa Subsahariana. En 2010,
habian pasado a ser 22 paises, de los cuales 15
se encontraban en el Africa Subsahariana.

Por lo que respecta al nivel terciario, las
disparidades regionales son aln mayores

que en la ensenanza secundaria, ya que hay

tan solo seis alumnas por cada diez alumnos
matriculados en el Africa Subsahariana en tanto
que, en América del Norte y Europa Occidental,
el nUmero de varones jévenes estudiando en
este nivel es de alrededor de ocho por cada diez
alumnas.

Para muchos paises sigue siendo un desafio
lograr la paridad de género; pero la igualdad
de género es mas que asegurarse de que

haya igual nimero de alumnos y alumnos que
ingresan a la escuela y avanzan en el ciclo
educativo. Se trata también de asegurarles la
igualdad de trato dentro de la escuela, es decir,

de proporcionarles un entorno de aprendizaje
seguro y propicio para todos, y la igualdad de
resultados del aprendizaje, lo que contribuye

a lograr un acceso equitativo a la vida social,

econdmica y politica en la edad adulta.

El andlisis de evaluaciones internacionales y
regionales del aprendizaje muestra que existen
disparidades notables entre los sexos por lo
que respecta a los resultados del aprendizaje
segun la asignatura, lo que indica que debe
hacerse mas para evitar esas diferencias. Las
ninas obtienen mejores resultados que los ninos
en lectura, y hay indicios de que la brecha esté
aumentando. Los ninos siguen presentando
ventajas comparativas en matematicas en la
mayoria de los paises, aunque ciertos datos
apuntan a una posible disminucién de esta
disparidad (Hechos y cifras 1.11).

Con el surgimiento de varias iniciativas nuevas
—-como la Alianza mundial para la educacién de
ninas y mujeres y el Grupo de alto nivel sobre

la educacion de nifas y mujeres con miras al
empoderamiento de la mujery la igualdad entre
los sexos, ambas puestas en marcha por la
UNESCO en mayo de 2011- se presentan nuevas
oportunidades de resaltar y cuestionar los
obstaculos que se interponen a la paridad y la
igualdad respecto de las ninas. Sera importante
que con estas iniciativas se traten las causas
profundas de las disparidades entre los sexos,
asegurandose de que las iniciativas de alto

nivel se traduzcan en medidas que permitan

la igualdad de oportunidades para alumnasy
alumnos.
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Hechos y cifras 110: Las nifias se enfrentan a obstaculos para ingresar

ala escuela

Si bien en el Ultimo decenio se han logrado progresos
considerables en la reduccion de las disparidades de
género en la educacion primaria, varios paises aun
tienen mucho por hacer en ese sentido. No solo no
lograron cumplir el plazo de 2005 fijado, sino que corren
el riesgo de no poder alcanzar tampoco el nuevo plazo
de 2015.

Las razones por las que las nifas se encuentran en
inferioridad de condiciones varian, pero segin un
nuevo analisis realizado para este informe, el mayor
obstaculo con que se enfrentan las ninas en los paises
que mas alejados estan de lograr la paridad de género
es, en primer lugar, el ingreso a la escuela. Una vez
matriculadas, sus posibilidades de avanzar en el ciclo

educativo son generalmente similares a las de los ninos.

El ndmero de paises en los que las ninas se encuentran
en condiciones de inferioridad extrema -o sea, en los
que el IPS es inferior a 0,70- ha disminuido, pasando
de 16 en 1990 a 11 en 2000, y a solo uno en 2010, el
Afganistan. Sin embargo, pese a ocupar el Ultimo

lugar en la clasificacion, el Afganistan ha superado

los mayores obstaculos con que haya podido tropezar
ningun pais en materia de educacién de las nifas: su
tasa bruta estimada de escolarizacion de nifas pasé

de menos del 4% en 1999 (cuando los talibanes en el
poder habian prohibido la educaciéon de las nifas), al
79% en 2010, lo que se tradujo en un aumento del IPS
de 0,08 a 0,69. El gobierno tiene alin mucho camino

por recorrer y debe seguir eliminando las restricciones
que se plantean a la escolarizacién de las nifas. Se ha
comprobado que las escuelas comunitarias, gracias

a las cuales se acorta la distancia entre el centro
educativo y el hogar, son un medio eficaz de combatir la
inseguridad que sigue reinando en muchas partes del
pais y que afecta en particular a la escolarizacion de las
nifas (Burde y Linden, 2009).

La inferioridad grave, medida por un IPS inferior a
0,90, es también menor que hace 10 anos. De los 167
paises sobre los que se disponia de datos para 1999y
para 2010, el IPS de 33 de ellos se situaba por debajo
de 0,90 en 1999,y 21 de esos paises se encontraban en
el Africa Subsahariana. En 2010, ese grupo inclufa tan
solo a 17 paises, 12 de ellos en el Africa Subsahariana
(Cuadro 1.9).

Los paises en donde persisten grandes disparidades
entre los sexos tienen mas probabilidades de contar con
un menor numero de ninos en el sistema educativo en
general. Donde més probable es que el nimero global
de nifos que va a la escuela sea menor es en los paises
en los que sigue habiendo disparidades graves entre los
sexos. Se encuentran en esta situacion el Afganistan, el
Chad, Cote d'lvoire, Eritrea, Mali, el Niger, Papua Nueva
Guinea, la Republica Centroafricana y el Yemen, cuyas
tasas brutas de escolarizacion son inferiores al 80% y el
IPS se sitla por debajo de 0,%0.

Pero los paises con una tasa de escolarizacién elevada
también pueden presentar grandes disparidades entre
los sexos, en parte porque hay mas ninos que nifas en
la escuela con una edad superior a la correspondiente
al grado que cursan. Se encuentran en esta situacion

Cuadro 1.9: Paises con un IPS por debajo de 0,90, 2010

Tasa bruta de

escolarizacion, IPS
nifias

Africa subsahariana
Republica Centroafricana 79 0,725
Chad 78 0,729
Angola 124 0,813
Cote d' Ivoire 80 0,833
Niger b4 0,837
Eritrea 41 0,838
Guinea 86 0,838
Camerdn 111 0,862
Republica Democratica del Congo 87 0,867
Benin 117 0,871
Mali 76 0,882
Togo 132 0,899
Estados arabes
Yemen 78 0,817
Asia Oriental y el Pacifico
Papua Nueva Guinea 57 0,892
Asia Meridional y Occidental
Afganistan 79 0,694
Pakistan 85 0,818
Ameérica Latina y el Caribe
Republica Dominicana 102 0,882

Nota: Los datos relativos a Cote d'lvoire, Mali, el Niger y la Reptblica Centroafricana
corresponden a 2011; los datos relativos a Papua Nueva Guinea corresponden a 2008.
Fuente: Cuadro estadistico 5 del Anexo.
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Grafico 1.39: Si bien se ha avanzado en la reduccion de la disparidad entre los sexos, las nifias siguen enfrentandose a grandes obstaculos para acceder

ala escuela

indice de paridad entre los sexos de la tasa bruta de escolarizacién en los paises cuyo IPS se situaba por debajo de 0,90 en 1990, de 1990 a 2000 y de 2000 a 2010

Il 1990-2000

Senegal
Mauritania
Malawi

Gambia

Uganda

Rep. Islamica del Iran
India

Ghana

Burundi

Tinez

Egipto

Guatemala
Camboya
Marruecos

Argelia
Guinea-Bissau
Sierra Leona

Rep. Dem. Pop. Lao
Burkina Faso
Comoras

Un IPS por debajo de 0,90
sefala una disparidad
entre los sexos grave

Il 2000-2010

Etiopfa
Nigeria
Mozambique
Djibouti

Togo
Papua Nueva Guinea
Malf

Rep. Dem. del Congo
Camertn

Niger
Cote d'lvoire
Pakistan

Rep. Centroafricana

0,40 0,50 0,60

I —
Chad ___________________________________________| Sex0s
I

1
Benin 1 e —
I

Guinea 1 —
I —
I

Paridad
entre los

0,80 0,90 1,00 1,10

indice de paridad entre los sexos

Nota: Los datos relativos a Cote d'lvoire, Mali, el Niger y la Reptblica Centroafricana corresponden a 2011; los datos relativos a Papua Nueva Guinea corresponden a 2008.

Fuente: Cuadro estadistico 5 del Anexo.

Angola, Benin, el Camerun, la Republica Dominicana

y Togo. Por lo tanto, no puede darse por sentado que
una mayor escolarizacion genere automaticamente una
disminucion de la disparidad entre los sexos.

De la comparacion de paises que facilitaron datos para
1990, 2000 y 2010 se desprende que de 38 paises donde
el IPS se situaba por debajo de 0,90 en 1990, 25 habian
superado tal umbral en 2010. Pero de estos, solo seis

habian logrado la paridad de género: Burundi, Gambia,
Ghana, la India, la Republica Isldmica del Irdn y Uganda;
los progresos realizados por Malawi, Mauritania y el
Senegal a fin de que un mayor nimero de nifas pudiera
ingresar a la escuela fueron tales que la disparidad
entre los sexos favorece ahora ligeramente a las ninas
(Gréfico 1.39). Estos nueve paises demuestran lo que
puede lograrse cuando los paises ponen en marcha
estrategias para superar las barreras de género al
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mismo tiempo que promueven un aumento general de la
matricula primaria.

Con todo, en algunos paises que no han logrado la
paridad de género, el IPS ha mejorado rapidamente en
los ultimos diez anos. En Etiopia, por ejemplo, el indice
aumenté de 0,65 en 2000 a 0,91 en 2010, lo cual pone
de manifiesto el compromiso asumido por ese pais
tanto en el sentido de ampliar el acceso a la ensenanza
primaria como de atacar las disparidades entre los
sexos. Dada la velocidad con que avanza Etiopia, se
puede confiar en que logre la paridad de género en

el ano 2015, aunque ello exigird una labor concertada
con miras a combatir las disparidades entre los sexos
arraigadas en algunas partes del pais, especialmente en
donde siguen habiendo matrimonios precoces

En cambio, en algunos paises se ha avanzado con mucha
lentitud, y se trata tanto de paises en donde los niveles
de escolarizacion partieron de cotas relativamente
elevadas —por ejemplo, el Cameruny Papua Nueva
Guinea— como de paises donde eran relativamente
bajas —Cote d'Ivoire y la Republica Centroafricana. La
velocidad con que se ha avanzado en otras partes indica
que estos paises podrian alcanzar la paridad de género
si estuvieran igualmente empenados en combatir, en
los préximos anos, las condiciones de inferioridad que
experimentan las ninas.

Los progresos en el logro de la paridad de género se
han ralentizado en algunos paises tras obtener buenos
resultados durante el decenio de 1990. A algunos les
resta poco por alcanzar el objetivo, como es el caso de

Argelia, Egipto, Marruecos y Tunez: estos paises tienen
que hacer frente a los problemas que viven las ninas
mas marginadas, que todavia no pueden asistir a la
escuela. La lentitud con que se ha avanzado en el Ultimo
decenio en el Chad y Guinea indica que ambos distan
aun bastante de alcanzar el objetivo.

Preocupa particularmente la situacién de Angolay
Eritrea, paises que experimentaron una regresién entre
1990y 2010. Ambos registraron un IPS superior a 0,90
en 1990, pero el de Angola se sitla actualmente en
0,81y el de Eritrea en 0,84, lo que hace poco probable
que ninguno de los dos logre la paridad de género en

la ensenanza en 2015. En Eritrea no solo es mayor la
disparidad entre los sexos sino que la tasa bruta de
escolarizacion de las ninas en la ensefanza primaria se
redujo del 47% en 1999 al 41% en 2010.

Para lograr la paridad de género es necesario
comprender las razones que explican por qué la tasa

de escolarizacién de las ninas es mas baja. ;Es porque
las nifas tienen menos posibilidades de ingresar a la
escuela? ;O mas bien porque aunque tanto ninos como
ninas tienen las mismas posibilidades de ingresar a la
escuela, es mas probable que las nifas abandonen los
estudios? Para responder a estas preguntas, en este
informe se analizaron los datos de encuestas de hogares
de 9 de los 16 paises en donde la disparidad era mayor.

El mensaje que se desprende es que las ninas tropiezan
con mayores obstaculos para ingresar a la escuela
primaria (Gréfico 1.40). En Guinea, por ejemplo,
comienzan a ir a la escuela 44 de cada 100 ninas de los

Grafico 1.40: Las nifias pobres tienen menos probabilidades de comenzar la escuela primaria
Tasas de admision de la cohorte a primer grado y de supervivencia hasta el sexto grado previstas, por sexo y nivel de riqueza, en un grupo seleccionado de paises con un IPS inferior

0,90 en 2010, 2005 a 2008
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hogares mas pobres, en comparacién con 57 ninos de
cada 100. En la mayoria de los casos, una vez que han
ingresado a la escuela, las nifas y los ninos tienen las
mismas posibilidades de avanzar en el ciclo educativo.
Por lo tanto, el hecho de que solo 40 de cada 100 ninas
de hogares pobres finalicen la ensenanza primaria

en Guinea, cuando tratdndose de los varones, la cifra
equivalente es de 52, se debe en gran medida a que se
parte de un nUmero menor de nifas que comienzan la
escuela.

Si bien los nifios de ambos sexos tienen mas
posibilidades de comenzar la escuela si proceden de

un hogar acomodado que si lo hacen de uno pobre, el
numero de varones de hogares ricos que empiezan a ir
a la escuela es mayor que el de ninas procedentes del
mismo tipo de hogares. En Mali, por ejemplo, comienzan
la escuela 70 de cada 100 ninas de los hogares mas
ricos y 81 de cada 100 varones.

Esta modalidad general presenta excepciones. En el
Yemen, las nifas no solo tienen menos posibilidades
de ingresar a la escuela sino que, una vez que han

ingresado, tienen menos probabilidades de llegar a
sexto grado. Solo 49 de cada 100 ninas pobres entran

a la escuela, en comparacién con 72 de cada 100 ninos
pobres. Y solo 27 ninas pobres llegan al sexto grado, en
comparacién con 52 ninos pobres.

Los encargados de formular politicas deben atacar las
causas que explican que las ninas no vayan a la escuela
por distintas vias: movilizando a las comunidades a fin de
que envien a las ninas a la escuela, recabando para ello
el apoyo de medios de comunicacion y dirigentes locales;
prestando un apoyo financiero selectivo; previendo
planes de estudio y manuales escolares con una
perspectiva de género; garantizando que la contratacion,
el envio a su lugar de destinoy la capacitacién de

los docentes atiendan a las cuestiones de género, y
asegurando que los entornos escolares sean saludables,
seguros y que en ellos no se produzca violencia por
razones de género (Clarke, 2011). Los paises que han
adoptado una combinacién apropiada de intervenciones
son los que han registrado mayores progresos en la
reduccién de la disparidad de género en la matricula de
primaria durante el Ultimo decenio.
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Hechos y cifras 1.11: Los resultados del aprendizaje siguen presentando

disparidades entre los sexos

Lograr la paridad y la igualdad de género en la
educacién no solo requiere que los varones y las
ninas tengan las mismas posibilidades de ingresar a
la escuela y de permanecer en ella sino también que
gocen de igualdad de oportunidades de aprendizaje.

Las evaluaciones regionales e internacionales del
aprendizaje en la ensenanza primaria y secundaria
apuntan a un desempeno distinto segin el sexo y la
asignatura. Las ninas obtienen mejores resultados

que los nifos en lectura en todos los paises excepto
uno,” mientras que los varones presentan una ventaja
comparativa en matematicas en la mayoria de los
paises. Las variaciones son mayores en ciencias;
muchos paises no muestran una diferencia significativa
entre nifos y ninas (Gréafico 1.41). Estas caracteristicas
se repiten en grandes lineas en todos los niveles de
educacion, regiones y grupos de ingresos de los paises.

Los resultados de la encuesta del PISA de 2009 apuntan
a una ventaja aln mayor en favor de las nifas en
lectura que encuestas anteriores, y a un desempeno
significativamente mejor que el de los ninos en los 74
paises o economias encuestadas. En los paises de la
OCDE, la ventaja que presentaban las ninas en lectura
equivalia a un ano escolar, en promedio. Pero no todas
las nifas tenian un buen desempefo en esos paises:
una de cada ocho ninas y uno de cada cuatro ninos no
lograban llegar al segundo nivel, es decir, el nivel en el
que los alumnos demuestran competencias de lectura
que les permitiran participar efectiva y productivamente
en la vida (OCDE, 2010d). Entre los paises participantes
que no eran miembros de la OCDE, como Malasiay
Rumania, una de cada tres nifas y uno de cada dos
ninos no lograron llegar a ese nivel, en promedio.

En matemaéticas, la diferencia en los resultados suele
ser en favor de los nifos, si bien en algunos paises
las ninas obtienen iguales o mejores resultados. Los
varones obtuvieron mejores resultados en 38 paises
y en 28 no hubo diferencias significativas. Las nifas
obtuvieron mejores resultados que los nifos en ocho
paises.

20 En la RepUblica Unida de Tanzania, los nifios obtienen mejores resultados que las nifas
en lectura.

Grafico 1.41: Las nifias obtienen mejores resultados que los nifios en lectura,
mientras que a los varones les va mejor en matematicas

Ndmero de paises y economias segun la tendencia de la diferencia media de califica-
ciones (en puntos) entre los sexos, por asignatura y tipo de encuesta, 2005 a 2009
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En el gréfico se resumen los resultados de los seis programas regionales e internacionales de
evaluacion del aprendizaje: el Programa de Anélisis de los Sistemas Educativos de la CONFEMEN
(PASEC, Africa Subsahariana); el Estudio Internacional sobre el Progreso de la Competencia en
Lectura (PIRLS, internacional); el Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA,
internacional); el Consorcio de Africa Meridional y Oriental para la Supervision de la Calidad de la
Educacion (SACMEQ, Africa Subsahariana); el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(SERCE, América Latina), y el Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS,
internacional).

Fuentes: Gonzales y otros (2009); Hungi y otros (2010), UNESCO-OREALC (2008); Mullis y otros (2007),
Saito Walker.
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Si bien los resultados generales en matematicas se
oponen a los obtenidos en lectura, la disparidad de
género en favor de los nifos es menor. Ademas, hay
poca diferencia entre ninos y ninas con respecto a los
que no lograron alcanzar el nivel minimo necesario
para aplicar sus competencias de manera eficaz: en
los paises de la OCDE, aproximadamente uno de cada
cinco ninos de ambos sexos no pudo llegar al sequndo
nivel. En cuanto a los paises que no son miembros de la
OCDE, aproximadamente la mitad de todos los varones
y las ninas no logré alcanzar ese nivel.

Los resultados en ciencias son més variados que

los obtenidos en lectura o en matematicas, lo que
indica que hay casos en que los ninos logran mejores
resultados y otros en que son las nifas quienes los
consiguen. Los varones obtuvieron mejores resultados
que las nifas en 13 paises; en 27, se dio la situacién
inversay en 34 no hubo una diferencia significativa.

Es probable que estas cifras medias oculten las
diferencias que se producen entre subgrupos

de la poblacidon. En Tunez, por ejemplo, no hubo
disparidad entre los sexos en las calificaciones medias
correspondientes a las ciencias. Sin embargo, los nifos
del cuartil socioeconémico mas bajo tenian mayores
probabilidades de obtener calificaciones mas altas a
las correspondientes al segundo nivel que las nifas

de ese grupo. En cambio, las nifas del cuartil mas
alto tenian mas posibilidades que los ninos de obtener
calificaciones por encima de ese nivel (Altinok, 2012b).

En general, las nifas parecen estar progresando mas en
lectura que los varones. Si se compara el subconjunto
de 38 paises que participaron en las encuestas del

PISA de 2000 y de 2009, la disparidad entre los sexos

en materia de lectura ha favorecido a las ninas en siete
puntos (Gréafico 1.42).

El aumento fue significativo en el Brasil, Francia, Hong
Kong (Chinal, Indonesia, Israel, Portugal, la Republica de
Corea, Rumaniay Suecia. En Francia, Rumaniay Suecia,
la razoén principal que explicé la mayor disparidad entre
los sexos fue el deterioro en los resultados de los ninos
(OCDE, 2010a). Si bien la disparidad en favor de las
ninas se ha venido acrecentando por lo que respecta a

la lectura, ciertos indicios demuestran que los mejores
resultados de estas en matematicas han permitido
reducir las disparidades de género..

No existe una diferencia intrinseca en las capacidades
de los nifos o las nifias en lectura, matematicas o
ciencias. Tanto las ninas como los ninos pueden obtener

buenos resultados en estas asignaturas siempre que
cuenten con las condiciones adecuadas. Para reducir

la disparidad en materia de lectura, padres y madres,
docentes y encargados de formular politicas deberian
encontrar modos creativos de incitar a los varones a que
lean més, por ejemplo aprovechando su interés por los
textos digitales. Para reducir la disparidad en cuanto

a las matematicas, lo que se avance para conseguir la
igualdad de género fuera del aula, sobre todo por lo que
respecta a las posibilidades de empleo, podria ser un
factor importante para disminuir las disparidades (Kane
y Mertz, 2012).
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Grafico 1.42: La disparidad entre los sexos por lo que respecta a la lectura ha aumentado

A. Porcentaje de paises y economias, segin la disparidad entre los sexos, en los paises y B. Disparidad entre los sexos, por asignatura, en los paises y economias de los que se
economias de los que se recogieron datos para las encuestas del PISA de 2000 y de 2009 recogieron datos para las encuestas del PISA de 2000 y de 2009
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Fuentes: 0CDE (2004, 2007, 2010a, 2010d).
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Eje de las politicas: Combatir la desventaja comparativa y el
distanciamiento de los varones en la ensefilanza secundaria

En mas de la
mitad de los
paises que
registran
disparidad
entre los sexos
en la ensefanza
secundaria

hay un menor
nimero de
nifos que

de nifas
matriculados
en la escuela

132

Al aumentar el nUmero de ninos que tienen la
oportunidad de ingresar a la escuela secundaria
en todo el mundo resulta fundamental
asegurarse de que los alumnos de ambos
sexos se beneficien en igual medida de este
progreso. En la ensefanza primaria sigue siendo
mucho mas probable que las nifas estén en
situacion de inferioridad en muchos paises,

lo que hace imperativo seguir centrando la
atencioén internacional en el apoyo a las ninas
(Hechos y cifras 1.10]). Sin embargo, en algunos
paises los varones jévenes son quienes sufren
una situacion de inferioridad en la ensenanza
secundaria.

En esta seccién se describe la magnitud del
problema, se analiza por qué se planteay se
examinan posibles soluciones. Se demuestra
que las razones que explican la situacién de
inferioridad en que se encuentran los varones
en la ensenanza secundaria son diferentes a

las que explican la situacion de las jovenes, y
que a menudo es necesario aplicar distintas
soluciones. La menor escolarizacién o los
menores logros en materia de aprendizaje de los
varones puede deberse en parte a una situacion
de inferioridad ocasionada por la pobrezay en
parte al distanciamiento, que se vincula a un
descontento con la escuela y a una sensacion de
no pertenecer a la comunidad escolar.”

A veces son los varones los

gue padecen las disparidades

en la ensefanza secundaria

Los varones tienen menos probabilidades que
las ninas de matricularse en la ensefanza
secundaria y obtener resultados igualmente
buenos una vez que estan en la escuela,
especialmente en muchos paises de ingresos
altos y medianos. De la experiencia de estos
paises pueden extraerse lecciones para los
paises mas pobres donde la escolarizacion esté
en aumento.

Participacion desigual: en algunos paises hay mds
nifias que nifios matriculados

En mas de la mitad de los 97 paises que no
han logrado la paridad de género en materia
de participacion en la ensefnanza secundaria,
el problema se atribuye al hecho de que se
matricule un menor nimero de ninos que de
ninas:#

B En 54 paises, la disparidad entre los sexos
en la ensenanza secundaria perjudica a los
nifos; en 15 de estos paises, la disparidad es
tan alta que hay menos de 90 nifios por cada
100 ninas matriculadas.

B En el primer ciclo de la ensefianza
secundaria, los nifios estan en situacion
de inferioridad en 33 paises; en 6 de ellos,
hay menos de 90 ninos por cada 100 ninas
matriculadas.

B En el segundo ciclo de la ensefianza
secundaria, los nifos presentan una situacion
de inferioridad en 75 paises; en 42 de ellos
hay menos de 90 ninos por cada 100 ninas
matriculadas.

En la mayoria de los paises en donde hay un
menor numero de ninos que de nifas en el
primer ciclo de la ensenanza secundaria, la
disparidad obedece a unas tasas de desercién
mas elevadas en el caso de los nifos y no a las
mayores tasas de transicion de las ninas de la
primaria a la secundaria. En Nicaragua, por
ejemplo, si bien ingresaron al primer ciclo de
ensefanza secundaria proporciones similares
de nifas y nifos, un menor nimero de nifos
se gradud en 2010: la tasa bruta de ingreso fue
del 88% tanto en el caso de los varones como
en el de las ninas, mientras que la tasa bruta
de finalizacién del primer ciclo de la ensefanza
secundaria general fue del 36% en el caso de los
varones y del 50% en el de las ninas.

En el segundo ciclo de la ensenanza secundaria
se presenta una situacion similar, si bien solo

21 Esta seccién se basa en Jhay otros (2012).

22 En el ano 2010 se contaba con datos correspondientes a 157 de 204 paises.
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se dispone de datos para un menor nimero de
paises. En el Paraguay, una diferencia de dos
puntos porcentuales en favor de las alumnas
en la tasa bruta de ingreso en el segundo ciclo
de la ensenanza secundaria general aumenté
a diez puntos porcentuales en la tasa bruta de
finalizacion en 2008 (base de datos del IEU).

La menor matricula de varones es mas comun
en los paises de ingresos altos y medianos, que
registran un nivel de escolarizacién general
elevado. En Colombia, Costa Rica y México se
han logrado tasas brutas de escolarizacion
secundaria superiores al 80%, pero hay menos
de 95 alumnos matriculados por cada 100
alumnas (Cuadro 1.10). Con todo, hay también
paises mas pobres en donde es menos probable
que los varones estén escolarizados, a saber, 15
paises de ingresos bajos y medianos y 3 paises
de bajos ingresos -Bangladesh, Myanmary
Rwanda (Recuadro 1.9).

En los paises pobres donde la matricula
secundaria de las nifas es inferior, en promedio,
a la de los ninos es posible que haya partes

del territorio donde los ninos se enfrentan a
situaciones de mayor inferioridad. Por ejemplo,
los datos de la encuesta de demografia y salud
de 2005-2006 indicaban que la proporcion de
jovenes de 15a 19 afos que asistian a escuelas
en todo el territorio de la India era mayor en el
caso de los varones (47%, frente al 36 % en el
caso de las jévenes]. Sin embargo, la proporcién
de alumnas fue mayor en el estado de Kerala
(67% frente a 62% en el caso de los varones] y
en Delhi (54% para las alumnas y 49% para los
alumnos) (UNESCO, 2012c].

En algunas regiones es més probable que los
ninos vivan una situacion de inferioridad. Entre
los paises sobre los que se cuenta con datos,

la tasa de escolarizacion de los nifos es menor
que la de las nifas en el 64% de los paises de
América Latina y el Caribe y el 57% de los paises
del Asia Oriental y el Pacifico. Para la mayoria
de los paises que experimentan una disparidad
entre los sexos inversa no se trata de un
fenémeno nuevo. En la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Republica Dominicana y Sudéfrica,
por ejemplo, se han mantenido las mismas
caracteristicas durante un decenio.

Cuadro 1.10: En cuanto a la participacion en la ensefianza secundaria, es mas usual que los
varones jovenes vivan una situacion de inferioridad en los paises ricos

Ndmero de varones jévenes matriculados por cada 100 nifias, por tasa bruta total de escolarizacién

secundaria, 2010

Mas de 90 jovenes

matriculados matriculados

Tasa bruta de escolarizacion total en la ensefianza secundaria superior al 80%

Paises de bajos ingresos Bangladesh Myanmar
Paises de ingresos bajos y medianos Honduras Nicaragua
Lesotho Viet Nam
Santo Tomé y
Principe
Paises de ingresos altos y medianos Nauru Malasia
Rep. Dominicana Panama
Suriname Tailandia
Paises de ingresos altos Bermudas

Tasa bruta de escolarizacion total en la ensefianza secundaria entre el 80% y el 100%

Paises de ingresos bajos y medianos Cabo Verde Fiji

Samoa Filipinas
Guyana
Kiribati
Mongolia
Palestina

Paises de ingresos altos y medianos Argentina Botswana

Islas Cook Colombia
Libano Costa Rica
Dominica
Jordania

Marruecos

Rep. Bolivariana de

Venezuela
Tinez
Paises de altos ingresos Islas Caiméan Bahamas
Qatar Croacia

Trinidad y Tobago

Entre 90y 95 jovenes

Entre 95y 96 jovenes
matriculados

Rwanda

Bhutén
Paraguay

Ecuador

China
Jamaica
Sudafrica

Andorra

Nota: No se incluyen los paises con tasas brutas totales de escolarizacion secundaria superiores al 100%.

Fuente: Cuadro estadistico 7 del Anexo.

Desigualdades en los resultados: las nifias obtienen
mejores resultados que los nifios en muchos paises
De las evaluaciones internacionales del
aprendizaje realizadas en paises de ingresos
altos y medianos se desprende que las nifas
obtienen mejores resultados que los nifios por lo
que respecta a la lectura (Hechos y cifras 1.11).
La encuesta del PISA de 2009, que abarcé 34
paises de la OCDE y 40 paises y economias
asociados, reveld que las jovenes de 15 afos de
edad obtuvieron calificaciones significativamente
superiores en lectura a las de los varones

en todos los paises. Segun la encuesta, la
disparidad entre los sexos habia aumentado

en algunos paises desde el ano 2000, en gran
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parte debido a lo mucho que habia mejorado el
desempeno de las jévenes.

Los varones siguen obteniendo mejores
resultados que las jévenes en matematicas en
muchos paises, pero el alcance general de la
ventaja comparativa que presentan es menor
que la ventaja que tienen las jovenes en lectura.
Los resultados en ciencias son mas parejos,

si bien el nimero de paises en los que las
alumnas obtienen resultados significativamente
mejores que los de los ninos es superior al de
aquellos donde los varones registran un mejor
desempeno.

éPor qué algunos varones sufren

una situacion de inferioridad

en la ensefanza secundaria?

Los motivos que suelen explicar la situacion

de inferioridad que viven las jévenes en

la ensenanza secundaria -vinculados a la
discriminacién- no se aplican, por lo general, a
los varones. Fuera de la escuela, la pobrezay las
caracteristicas del mercado de trabajo pueden
afectar mas a los varones que a las mujeres.
Dentro de la escuela, el entorno que se vive en el
aula puede hacer que los varones se distancien.

La situacion de inferioridad que viven los varones
jovenes se ve agravada por la pobreza

El promedio de indicadores oculta el hecho

de que las disparidades en la ensefanza
secundaria no se aplican a todos los varones
sino que afectan a los que estdn marginados por
factores tales como la pobreza, la clase social,
el origen étnico y la ubicacion geogréfica. Estos
chicos padecen una mayor presién econdémica

y social, lo que afecta de manera adversay
desproporcionada a su participacion y capacidad
de aprendizaje (Recuadro 1.10).

En los paises cuyos ninos en edad de recibir
ensenanza secundaria tienen mayores
probabilidades de trabajar fuera del hogar
que las ninas, ese factor puede ponerlos en
una situacion de inferioridad educacional. En
América Latinay el Caribe hay fuertes nexos
entre el sexo de los nifos y el trabajo. En
muchos paises de la region, hay mas varones
jovenes que se incorporan a la fuerza de
trabajo tempranamente y tienen un trabajo

asalariado que mujeres jévenes [Cunningham

y otros, 2008). Es también mas probable que

los varones jévenes que realizan una actividad
econdémica no vayan a la escuela. Las diferencias
se presentan en primer lugar en los ninos con
edad para cursar el primer ciclo de ensenanza
secundaria, pero se agudizan en la adolescencia.
En Honduras, por ejemplo, uno de los paises
cuyas disparidades entre los sexos en cuanto

a la participacién en la escuela secundaria son
mayores, el 60% de los varones de entre 15y

17 anos realizaba una actividad econémica en
2002 frente al 21% en el caso de las jévenes.
Alrededor del 82% de los varones que realizaban
una actividad econémica no iban a la escuela,
frente al 61% en el caso de las jévenes
(Guarcello y otros, 2006) (Gréafico 1.45).

La pobreza intensifica aiin mas la situacién de
inferioridad que viven los varones jévenes. Ante
la repentina caida de los ingresos de un hogar
pobre, es posible que la reaccién de la familia
sea sacar al joven de la ensenanza secundaria
para que se dedique a ganar dinero. En el Brasil,
es mas probable que los varones adolescentes
abandonen la escuela debido a la necesidad de
ingresar al mercado laboral. Los efectos de una
repentina caida de los ingresos familiares en la
probabilidad de desercién escolar son un 46%
mayores en el caso de los jévenes provenientes
de hogares pobres que en el de aquellos de
origenes no pobres (Cortes Neriy otros, 2005;
Duryea y otros, 2007). Del mismo modo, tras la
devastacién ocasionada por el huracan Mitch
en las zonas rurales de Honduras en 1998,

los nifos de familias pobres tenfan mayores
probabilidades de abandonar la escuela -y

los varones sufrieron en mayor medida las
consecuencias porque era mas probable que
fueran ellos quienes consiguieran un trabajoy no
las nifas (Gitter y Barham, 2007).

Las estrategias de los hogares dependen del
tipo de oportunidades laborales disponibles. Si
los padres perciben que los empleos disponibles
para los varones jovenes no exigen la finalizacion
de la ensenanza secundaria, invertir en tal
educacioén les parecerd menos conveniente que
un ingreso temprano en el mercado de trabajo.
Es posible que los jovenes y sus familias estimen
que el tipo o la calidad de educacidn disponible
no resulte de utilidad para la oferta de trabajo
existente. En las zonas rurales de Lesotho
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Recuadro 1.9: Peores condiciones experimentadas por los varones en la ensefianza

secundaria en Bangladesh

Bangladesh es uno de tan solo tres paises de
bajos ingresos en donde hay mds nifias en la
ensefianza secundaria que nifios. La disparidad
se debe en gran parte a medidas dirigidas a
apoyar la escolarizacion de las nifias, lo que pone
de manifiesto la necesidad de llevar adelante
programas similares que tengan en cuenta los
obstdculos que enfrentan los niflos para recibir
ensefianza secundaria, especialmente la pobreza.
La disparidad entre los sexos en materia de
escolarizacién comienza ya en el primer afio de
primaria, y sigue estando presente de sexto a
décimo grado de secundaria; la situacion que
viven los varones se ha empeorado a lo largo

del tiempo (Grafico 1.43). En los grados 11y 12 se
registra una disparidad en favor de los varones,
pero las tasas de escolarizacién generales son
extremadamente bajas en ambos sexos.

Estas caracteristicas Unicas se deben
principalmente a los estipendios introducidos
a principios del decenio de 1990, en virtud

de los cuales se libera del pago de derechos
de matricula a la ensefianza secundaria y se
establece el pago de un monto determinado a

jovenes que vayan a la escuela, excepto en las
grandes dreas urbanas. En conjuncién con otras
politicas y proyectos, el programa ha logrado
excelentes resultados en el aumento de las tasas
de escolarizacién de las jovenes en secundaria,
de poco mds del 25% en 1992 al 60% en 2005.

La disparidad entre los sexos no ha sido
producto de un descenso absoluto de la
escolarizacion de los varones; en el peor de los
casos, las tasas de escolarizacién de los nifios
pobres pueden haberse estancado, y no esta
claro que ello se haya debido al apoyo prestado a
las nifias. A medida que los nifios pobres entran
en la adolescencia aumentan sus posibilidades -y
su necesidad- de encontrar trabajo asalariado,

lo que los aleja de la escuela. Con el fin de que

el programa esté mas orientado a combatir la
pobreza, los estipendios se han hecho extensivos
asimismo a los nifios pobres desde el afio 2008
en una cuarta parte del pais, aproximadamente.

Fuentes: Antoninis y Mia (2011); Asadullah y Chaudhury (2009); Banco
Mundial (2008).

Grafico 1.43: En Bangladesh, cada vez hay mas nifias que nifios en la ensefianza secundaria
Numero de alumnos matriculados por cada 100 alumnas, por grado, 1999 y 2010

110
todas

las
nifias y

90

En 1999 habia 90 alumnos cursando
100 octavo grado por cada 100 alumnas.
En 2010 ese nimero era de tan solo
82 alumnos por cada 100 alumnas.

80

Numero de alumnos matriculados por cada 100 alumnas

70

Grado

Fuente: Base de datos del [EU.

e 1999
= 7010
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Recuadro 1.10: En Trinidad y Tobago, los varones jovenes viven una situacion de inferioridad

en la enseiianza secundaria

En los paises del Caribe, los varones tienen mds
probabilidades de vivir una situacién de inferioridad en la
ensefianza secundaria que las mujeres. Trinidad y Tobago es
un ejemplo de ello tanto por lo que respecta a la asistencia
como a los resultados en la ensefianza secundaria (Gréfico
1.44). Las disparidades entre los sexos en materia de
asistencia son reducidas en el primer ciclo de la ensefianza
secundaria, pero van amplidndose en el caso de los varones
mas pobres en el sequndo ciclo. Si bien las disparidades

en cuanto a los logros entre alumnos y alumnas del medio
urbano son muy poco significativas, en el medio rural los

varones se ven mas desfavorecidos. Las nifias de hogares
acomodados, ya vivan en una zona urbana o rural, obtienen
calificaciones superiores al promedio en Alemania, mientras
gue un varén pobre que viva en una zona rural obtiene

una calificacién cercana a la media en Tamil Nadu (India).
Pareceria que entra en juego la combinacién de dos
factores: el mercado de trabajo estd sacando a los varones
jévenes del medio rural de la escuela, y los altos niveles de
violencia juvenil aumentan las posibilidades de que esos
jévenes se distancien de la escuela.

Grafico 1.44: En Trinidad y Tobago, los varones jovenes -especialmente los procedentes de hogares pobres de zonas rurales- viven una situacion de

inferioridad extrema en materia de participacion y logros

A. Tasa de asistencia a la ensefianza secundaria, por nivel de
riqueza y sexo, 2006
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Fuente: UNESCO (2012c).

B. Calificaciones medias en lectura, por nivel econémico, social y cultural,

Calificaciones

lugar de residencia y sexo, 2009

® Alumnos
550 Shanghai (China) ® Alumnas
) ) ®
500 Alemania Me%l
25% més alto
450 Chile Medio rural
Trinidad y Tobago Medio urbano
400
[
Perd 25% més bajo Medio rural
350
Tamil Nadu (India)

Kirguistan
300
Nota: Por “25% mas alto/mas bajo” se entiende la clasificacion de los estudiantes

segun el indice de situacion econdmica, social y cultural establecido por el PISA.
Fuente: Altinok (2012b), basado en la encuesta de 2009 del PISA.

la tendencia es que las tareas de cuidado del

Meridional, como Botswanay Namibia (Jha'y
Kelleher, 2006).

ganado hagan que los varones jovenes no vayan
a la escuela mientras que las jovenes pueden
asistir durante mas tiempo —aunque las tasas de
escolarizacion de las jovenes en el primer ciclo
de la ensenanza secundaria también son muy
bajas. Las actividades de pastoreo que realizan
los jovenes también pueden incidir en su falta

de escolarizacion en otros paises del Africa

La pobreza también puede afectar adversamente
la participacion de los nifios en la ensefanza
secundaria en los paises mas ricos, pero las
principales consecuencias en ese caso se
manifiestan en los logros del aprendizaje. El bajo
nivel socioeconémico acrecienta la situacion de
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inferioridad de los varones en materia de lectura
en muchos paises de la OCDE (Grafico 1.46). Por
ejemplo, casi todas las nifas ricas de 7 paises
de la OCDE llegan al segundo nivel en lectura

(el nivel que, segun la OCDE, permitird a los
estudiantes participar efectiva y productivamente
en la vida). En esos paises, la mayoria de los
varones procedentes de hogares ricos tienen
también un desempeno relativamente bueno:
solo entre un 3% y un 13% de ellos no alcanza el
segundo nivel. Sin embargo, existe una notable
disparidad de género entre los estudiantes
pobres. En Grecia, por ejemplo, el 24% de las
alumnas del cuartil méas bajo no habia alcanzado
el segundo nivel, en comparacion con el 50% de
los estudiantes varones en esa categoria.

El entorno escolar puede promover

el distanciamiento de los varones jovenes

En algunos paises en donde hay una
disparidad entre los sexos inversa en cuanto
a la escolarizacién o a los resultados suele
haber mas maestras que maestros en los
establecimientos de ensenanza secundaria.
Es lo que sucede, por ejemplo, en el Brasil,
Filipinas y Jamaica, en donde hay entre seisy

siete maestros por cada diez maestras. Esto ha
hecho que algunas personas se preguntaran si
los ninos se relacionan mejor con docentes de
su mismo sexo y si era mas probable que los
métodos de ensenanza de los maestros varones
se adaptaran mas a los alumnos varones.

Es posible que la falta de modelos de conducta
masculinos en la educacion perjudique a los
varones. Hay mas probabilidades de que los
varones jovenes se distancien de la educacion
cuando carecen de modelos de conducta
masculinos en la familia. Si bien no hay pruebas
contundentes que demuestren la existencia de
una relacion entre los modelos de conductay el
distanciamiento de esos jovenes, los docentes
y directores a menudo creen que tal relacion
existe, como revela una encuesta realizada en
Trinidad y Tobago (George y otros, 2009).

Aunque para los varones de los hogares mas
acomodados del Caribe la educacién superiory
las carreras profesionales son probablemente
opciones realistas, se ha observado que, en

el caso de los jévenes pobres de Jamaicay
Trinidad y Tobago, donde han surgido pandillas
escolares, se ha producido un ciclo vicioso de

Grafico 1.45: Los jovenes tienen mas probabilidades de realizar una actividad econémica que las jévenes, y es mas probable que los

que trabajan no vayan a la escuela

Porcentaje de jévenes de 15 a 17 afios que realizan una actividad econdmica, segdn su asistencia escolar, en un grupo de paises latinoamericanos

seleccionados, 2000 a 2002
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desconexién con la educacion y participacion
en conductas de riesgo (PNUD, 2012). Quizéas
las mujeres docentes sean menos capaces de
imponer disciplina a los alumnos varones en
esos contextos de altos niveles de delincuencia
y violencia.

Las expectativas de los docentes respecto de
las capacidades de los alumnos y las alumnas
pueden influir en los resultados. Segdn un
estudio realizado en Jamaica, tildar a los
varones de perezosos generd un sentimiento
de baja autoestima, la necesidad de tomar
clases de recuperacion y una actuacion escolar
y resultados en las pruebas insuficientes

(MSI, 2005). Se ha observado que los docentes
demostraban tener pocas expectativas
respecto de los resultados que obtendrian en
su escolaridad los varones en Malasia, Samoa,
Seychelles y Trinidad y Tobago (Page

y Jha, 2009).

Si los jévenes perciben que las docentes los
discriminan, pueden servirse de ello para
justificar su actitud negativa. Seguin un estudio
de mas de 200 docentes y 3.000 alumnos
adolescentes en Finlandia, aunque todos los
docentes consideraban de manera més negativa
el temperamento y las competencias de los
varones que los de las jovenes, los docentes

Grafico 1.46: En varios paises, la situacion socioeconémica acrecienta la
disparidad entre los sexos en materia de logros del aprendizaje

Porcentaje de jovenes de 15 afios de edad que obtuvieron una calificacion inferior a la
correspondiente al sequndo nivel en lectura, por situacién econdmica, social y cultural, en
un grupo de paises seleccionados, PISA de 2009
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Nota: Por “Pobres/Ricos” se entiende el cuartil méas bajo o mas alto del indice de situacion
econdmica, social y cultural del PISA.

Fuente: Analisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo de Altinok (2012b),
basado en la encuesta del PISA de 2009.

varones consideraban que las diferencias entre
ambos sexos eran menores que sus colegas
mujeres.(Mullola y otros, 2012).

Sin embargo, el sexo del docente solo explica
parcialmente las diferencias observadas

entre los varones y las nifas en cuanto a los
resultados y la participacion. Probablemente
un factor més determinante sean las actitudes
de los docentes respecto de los procesos de
aprendizaje, el comportamiento y los resultados
escolares de los alumnos de ambos sexos.
Segun algunos analistas aunque es posible

que haya diferencias entre los sexos en cuanto
a la la forma de aprender, son menores que

las semejanzas, y pueden moldearse durante

la experiencia pedagdgica (Eliot, 2011; Hyde,
2005). Los docentes han de ser conscientes de
esas diferencias en las maneras de aprender,
de haberlas, y estar preparados para adaptar
en consecuencia sus métodos pedagdgicos y de
evaluacion (Youngery otros, 2005).

Como combatir la situacion de
inferioridad y el distanciamiento

de los varones

La disparidad y las desigualdades entre los
sexos en la educacion no son inevitables. En
los paises en donde los alumnos varones se
encuentran en una situacion de inferioridad,
hay maneras en que las escuelas y la sociedad
pueden ayudar a mejorar su participacion, sus
logros y los resultados del aprendizaje.

Los encargados de formular politicas han
comenzado a mostrar mayor conciencia acerca
de los problemas que plantean la situacién de
inferioridad y el distanciamiento de los varones
en la educacién. En algunos contextos, este
cambio ha obedecido a la relacién percibida
entre los malos resultados escolares de los
adolescentes varones y la mayor participacion en
pandillas, la violencia, la delincuencia, el acceso
a armasy las actividades relacionadas con la
droga, como sucede en el Caribe (Figueroa,
2010; Jhay otros, 2012). En otras situaciones,
una combinacion de la mayor atencion

prestada por los medios de comunicacion a las
clasificaciones de los sistemas educativos y el
creciente desempleo entre los jévenes ha puesto
el tema sobre el tapete, como sucedid en el
Reino Unido (Cassen y Kingdon, 2007).
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Pero esta mayor toma de conciencia aln no esta
generando medidas eficaces. Una de las razones
que lo explican es la falta de consenso acerca

de lo que motiva la situacion de inferioridad

que viven los varones jovenes; otra es que, con
razon, la atencién se centra en las numerosas
dificultades con que todavia se enfrentan las
jovenes.

Eltema de la baja matricula y los malos
resultados de los varones jévenes merece
abordarse desde una perspectiva integral, que
atienda a la situacién de inferioridad en que los
colocan las demandas del mercado de trabajo,
y también a su desmotivacion atribuible las
practicas en el aula y a las actitudes de los
docentes para con ellos. Es preciso abordar el
problema desde tres perspectivas, cada una
de las cuales también puede beneficiar a la
educacion de las ninas:

B reducir los efectos de la pobreza en la
participaciony los resultados escolares;

B mejorar la calidad y la naturaleza inclusiva de
las escuelas, y

B ofrecer una segunda oportunidad a quienes
han abandonado los estudios.

La reduccion de la pobreza puede fomentar

la escolarizacion y los resultados escolares de
los varones

Los programas de proteccion social pueden
apoyar la participacion escolar de varones

y ninasy, en algunos casos, mejorar los
resultados del aprendizaje (UNESCO, 2010b).
En esos programas debe atenderse a las
disparidades entre los sexos. Jamaica cuenta
con un programa de transferencias monetarias
condicionadas, financiado por el gobierno
(PATH, Programa de promocién por medio de
la salud y la educacién), que prevé exenciones
del pago de los derechos de matricula en la
ensenanza secundaria y manuales escolares.
El programa tuvo un efecto positivo importante
en la asistencia escolar, pero el efecto en

los varones de entre 13y 17 anos no fue

mas marcado que en el caso de las nifas,
pese a que la politica apuntaba a resolver el
problema de las bajas tasas de asistencia de
los adolescentes varones [Levy y Ohls, 2007).

Desde 2008, el monto de la transferencia ha
sido mas elevado para los varones que para las
muchachas, y para los alumnos de secundaria
que para los de primaria a fin de disminuir la
presién que sufren los varones pobres para
conseguir un empleo (Fiszbein y otros, 2009).

Las evaluaciones de los programas de
transferencias monetarias muestran que, en
los paises donde la situacidn de inferioridad

de los varones es mayor, no son siempre
estos quienes mas se benefician. En el Brasil,
el programa “Bolsa Familia” ha logrado
importantes efectos positivos en los resultados
escolares, pero quienes se han beneficiado
mas han sido las ninas del primer ciclo de

la ensenanza secundaria, que registran una
menor tasa de desercion escolary una mayor
tasa de promocion (Glewwe y Kassouf, 2012).
En México, la subvencidn que otorgaba a los
hogares el programa “Progresa” (que luego
paso a llamarse “Oportunidades”) era de mayor
cuantia para las nifas en edad de asistir a

la ensenanza secundaria. Esta subvencion
permitié aumentar la asistencia escolar en

un 7,5% en el caso de los varones de entre 14
y 17 anos, porcentaje algo menor que el de

las jovenes (Attanasio y otros, 2012; Barrera-
Osorio y otros, 2011). Tales resultados apuntan
a la necesidad de examinar los obstaculos que
se interponen a la participacién de los varones
jovenes al disefar los programas.

Unas escuelas de gran calidad e inclusivas pueden
crear el entorno adecuado

La adopcidn de una serie de planteamientos
puede contribuir a mejorar la participacion y los
resultados de los varones jévenes mediante la
promocion de una ética escolar de cooperacion,
respeto hacia los alumnos y medidas que
combatan los estereotipos de género. En
algunos paises se ha alentado a que distintas
escuelas plantearan sus propios métodos para
mejorar los resultados que obtienen los varones.

En Inglaterra, en el marco de un proyecto
destinado a mejorar los resultados de los
varones (Raising Boys' Achievement Project] se
colaboré con escuelas primarias y secundarias
que habian logrado reducir la disparidad

entre los sexos a fin de definir estrategias que
mejoraran la capacidad de aprendizaje de los

En los programas
de transferencias

monetarias
deben inclu
los varones
menos

favorecidos

irse
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alumnosy su adhesion al sistema escolar.

En algunas escuelas se dio la prioridad a
estrategias individualizadas para estimular

el interés y la motivacion de los varones, por
ejemplo, fijando objetivos realistas que les
hicieran tener mas confianza en si mismos.
Ante la gran diversidad de maneras de aprender
de los varones y las ninas, otras escuelas
optaron por adaptar sus métodos pedagdgicos.
Por ejemplo, pusieron de relieve modalidades
creativas para impartir nociones de lecturay
escritura y realizar actividades interactivas en

el aula. También las hubo organizativas que
abarcaban a toda la escuela. Algunas escuelas
establecieron un concepto de ética de equipo de
modo que los alumnos con una actuacién menos
satisfactoria se sintieran incluidos (Youngery
otros, 2005).

Un programa similar llevado adelante en
Australia, Boys” Education Lighthouse Schools,
documento las mejores practicas de educacion
de varones de alrededor de 350 escuelas. Se
elaboré un compendio de recursos basados en
el programa para los docentes. En el marco

de un proyecto de seguimiento, denominado
Success for Boys, se ofrecieron subvenciones

a un total de 1.600 escuelas a fin de mejorar

la educacidn de los varones. El programa de
aprendizaje profesional se centraba en una
ensenanza eficaz de la lecturay la escrituray en
el uso de las tecnologias de la informaciéon para
que los jévenes se sintieran mas motivados por
el aprendizaje activo (Munns y otros, 2006).

Hay un solo ejemplo de que las ensenanzas
adquiridas hayan contribuido a elaborar un
programa de capacitacion docente. Pocos paises
parecen haber prestado suficiente atencion al
desarrollo profesional para reducir la disparidad
entre los sexos por lo que respecta a los
resultados y el distanciamiento de los varones
de la educacion. En cuanto a los resultados

del aprendizaje, lo que importa es la capacidad
de los docentes de estimular y acompanar el
aprendizaje de varones y nifas y apoyarlo; de ahi
la necesidad de una formacién pedagégica de
gran calidad que prepare también a los docentes
a tomar debidamente en cuenta las cuestiones
de género.

En algunos paises se ha procedido a distribuir
a los alumnos en funcién de su actuacion en

la ensenanza secundaria, con la intencion de
ayudar a los que no obtienen buenos resultados.
Sin embargo, las conclusiones de un gran
numero de estudios realizados en paises de
altos ingresos revelan que no ha sido posible
comprobar sistematicamente que esto haya
tenido efectos positivos en los resultados de los
alumnos (Meier y Schiitz, 2007; OCDE, 2010c).
Ademas, cuando los varones no tienen una
buena actuacién escolary se considera que
son dificiles de disciplinar, este método puede
concentrar a una mayor proporcién de varones
en las clases que obtienen peores resultados.
La distribucion de alumnos en funcién de su
actuacién puede reforzar las percepciones
negativas que tienen de su capacidad los
docentes, sus pares y ellos mismos.

Las escuelas para alumnos del mismo sexo son
otra forma de tratar de resolver el problema

del distanciamiento de los varones jévenes de

la educacion. No obstante, si en algunos casos
estas escuelas mejoran los resultados del
aprendizaje de los ninos o las ninas, ello se debe,
quizas, a que suelen estar especialmente bien
financiadas y administradas, con alumnos de
muy buena actuacion que cuentan con el apoyo
de sus padres. [ACCES, 2011; Halpern y otros,
2011). En Trinidad y Tobago muchas escuelas
pasaron a ser para alumnos del mismo sexo
partiendo de la base de que esto facilitaria la
atencién que prestan los docentes a la manera
de aprender de los varones y reduciria la presion
que sus companeros ejercen sobre ellos (Jones-
Parry y Green, 2010). Sin embargo, segin un
estudio realizado recientemente, la mayoria de
los alumnos de este tipo de escuelas de Trinidad
y Tobago no registraron resultados mejores,

con la excepcion de los que habian manifestado
claramente- sobre todo nifas- que preferian
asistir a un establecimiento no mixto (Jackson,
2011).

Es posible que los programas de tutorias ayuden
a los varones —especialmente a los que estén en
situacion de mayor inferioridad- a confiar mas
en si mismos y mejorar su comportamiento y
evitar asi distanciarse de la escuela (DuBoisy
otros, 2002.). En los Estados Unidos, desde hace
ya un siglo existe el programa Big Brothers Big
Sisters, que ofrece los servicios de mentores
voluntarios que pasan entre tresy cinco horas
por semana con un nino durante, como minimo,
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un ano; como ha permitido obtener mejoras
en el comportamiento, se comenzé a aplicar
una variante del programa en las escuelas.
Para que este tipo de intervencidn tenga éxito,
los mentores deben recibir formacion, las
interacciones deben ser supervisadas y los
padres tienen que tener una participacion
intensa (Smith y Stormont, 2011).

Uno de los aspectos mas dificiles que se
plantean al tratar de paliar la situacion de
inferioridad que sufren los varones en la
educacion se refiere a la manera de fomentar
actitudes positivas relativas al género, que
contribuyan a que los jovenes se respeten a si
mismos y se sientan orgullosos de su sentido
de la responsabilidad, de su aceptacién social

y de sus actitudes exentas de violencia. Si

bien esto tiene que darse en los hogares y las
comunidades, las escuelas son un lugar de
fundamental importancia en el que pueden
tomarse medidas al respecto. En el Caribe, en el
marco de un concurso regional entre proyectos
no gubernamentales se destacaron las mejores
formas de ayudar a los varones jévenes en
situacién de riesgo, como la promocién de

un sentimiento de realizacion valorando las
contribuciones de cada joveny la creacién de un
entorno sin amenazas ni prejuicios (Orlando y
Lundwall, 2010, Banco Mundial, 2011b).

Ofrecerles una segunda oportunidad puede
contribuir a que los varones progresen

En algunos paises, las politicas y programas de
reinsercion en la escuela de jévenes que habian
abandonado los estudios se centraron en los
varones. Los programas que apuntan a brindar
una segunda oportunidad se realizan a menudo
fuera del sistema educativo formal y pueden
ofrecer a los varones la posibilidad de finalizar la
ensefanza secundaria y adquirir competencias
sociales y econémicas:

B En Jamaica, el proyecto sobre concientizacion
masculina MAN (Male Awareness Now],
administrado por la ONG Children First,
trabaja con varones jévenes no escolarizados
de entre 14y 24 anos de edad, y con sus
padres, en Spanish Town, una zona urbana
pobre y con altos niveles de delincuencia.

El proyecto ofrece formacién profesional
y para la vida, foros de salud, orientacidn

psicolégicay actividades culturalesy
deportivas para que los ninos y jévenes
vuelvan a la escuela, a capacitarse o a
trabajar, y se alejen de las drogas y las armas.
El proyecto ha logrado mejorar la autoestima,
el comportamiento y las actitudes de la
mayoria de los participantes, y dos tercios de
ellos finalizaron con éxito la adquisicién de
una competencia basica y recibieron la debida
certificacion (Christian Aid, 2010, Banco
Mundial y Secretaria del Commonwealth,
2009).

B En Samoa, diversos organismos
gubernamentales y religiosos dirigen
escuelas de segundas oportunidades
que ofrecen las competencias béasicas,
profesionales y para la vida a quienes
abandonan la escuela prematuramente,
principalmente varones (Jha y otros, 2012;
IEU, 2012).

B En Lesotho, una ONG dirige escuelas
nocturnas donde se dictan clases de inglés,
sesotho y matematicas, y se ofrece una
comida caliente, para jovenes pastores que de
otro modo no podrian ir a la escuela debido
a las responsabilidades que les impone el
cuidado del ganado (Sentebale, 2011).

Conclusion

Los encargados de formular politicas no deben
perder de vista el objetivo de que todas las ninas
en edad escolar cursen la escuela primariay la
secundaria. Al mismo tiempo, es fundamental
atender a la situacion de ciertos varones que
estan quedando rezagados en la ensefanza
secundaria. Centrarse en la calidad de la
educaciony en la inclusion y, paralelamente,
combatir los efectos de la pobrezay ofrecer
segundas oportunidades puede disminuir la
situacion de inferioridad y el distanciamiento de
los varones, y mejorar asi la participacion y los
resultados de todos los ninos.

Los encargados
de formular
politicas deben
tener en cuenta
la situacion de
ciertos alumnos
varones que
estan quedando
rezagados en

la ensefianza
secundaria
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Objetivo 6

Calidad de la educacion

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacidn, garantizando los parametros mas elevados,
para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura,
escritura, aritmética y competencias practicas esenciales.

Aspectos mas destacados

B Millones de ninos que van a la escuela no adquieren los conocimientos basicos. De los 650 millones de
ninos del mundo en edad de asistir a la escuela primaria, nada menos que 250 millones no llegan al

cuarto grado o, si lo hacen, no alcanzan unos niveles minimos de aprendizaje.

B La proporcion alumnos-docente en el nivel de la ensefanza primaria mejoré a escala mundial entre
1999y 2010, especialmente en el Asia Oriental y en América Latina. Empeord, en cambio, en el Africa
Subsaharianay en el Asia Meridional y Occidental, regiones que ya tenfan las proporciones mas altas.

B Una proporcion importante de los docentes sigue careciendo de formacion, tanto en la ensefanza
primaria como en la secundaria. En 33 de los 100 paises sobre los que se dispone de datos relativos a
la ensefanza primaria, menos del 75% de los maestros habia sido formado con arreglo a las normas
nacionales. Incluso los que han recibido formacién no siempre estan bien preparados para ensenar en los
primeros grados.

Cuadro 1.11: Principales Indicadores relativos al objetivo 6

Mundo

Paises de bajos ingresos
Paises de ingresos medianos bajos
Paises de ingresos medianos altos

Paises de ingresos altos

Africa Subsahariana
Estados Arabes

Asia Central

Asia Oriental y el Pacifico
Asia Meridional y Occidental
América Latina y el Caribe

América del Norte y Europa
Occidental

Europa Central y Oriental

Ensefianza preescolar

Proporcién

Personal docente alumnos-docente

Evolucién
desde
2010 1999
(en miles) (en %) 1999 2010
7787 45 21 21
384 80 27 24
26
3152 21 19 19
1899 37 18 15
444 126 28 27
193 63 20 20
152 18 10 "
2096 49 26 21
37
1028 35 21 20
1545 45 18 14
1086 -3 8 10

Fuentes: Cuadros estadisticos 3y 8 del Anexo; base de datos del IEU.

Ensefianza primaria

Proporcién

Personal docente alumnos-docente

Evolucién

desde

2010 1999
(en miles) (en %) 1999 2010
28483 15 26 24
2830 64 43 43
9576 22 31 31
10 885 4 24 19
5193 9 16 14
3103 59 42 43
1954 29 23 21
323 2 21 17
10376 13 24 18
4853 12 36 39
3020 " 26 22
374 9 15 14
1113 -18 18 17

Ensefianza secundaria

Proporcién

Personal docente alumnos-docente

Evolucién
desde
2010 1999
(en miles) (en %) 1999 2010
31951 31 18 17
1787 84 27 26
9680 67 24 21
13269 18 16 16
7215 14 14 12
1722 107 25 25
1992 46 16 15
920 8 " "
10459 38 17 16
5376 84 33 27
3635 31 19 17
5204 16 14 12
2643 24 12 "
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Asegurarse de que los nifios aprenden deberia
constituir la esencia de todo sistema educativo. Las
evaluaciones nacionales, regionales e internacionales
han contribuido a una toma de conciencia, cada vez
mayor, de que, a pesar de la convergencia de los
esfuerzos internacionales en materia de acceso a la
ensefanza primara, persiste una gran desigualdad
entre los paises en cuanto a los resultados del
aprendizaje. La magnitud de las deficiencias en el
aprendizaje pone de relieve que se debe hacer mucho
mas para lograr no solo que més ninos vayan a la
escuela, sino que, también obtengan los resultados
esperados del aprendizaje. Con arreglo a las
estimaciones elaboradas para el presente informe, por
cada nifio que no llega al cuarto grado, es posible que
otro nifo que si lo cursa no adquiera los conocimientos
basicos [Hechos y cifras, 1.12).

A fin de que todos alcancen unos buenos resultados
del aprendizaje, es necesario superar la desventaja
extrema dentro de los paises (Hechos y cifras, 1.13).
Algunos sistemas educativos estan mejor preparados
que otros para acortar la distancia que separa a un
nino medio de un nifo marginado por la pobreza, su
lugar de residencia, su etnia u otros factores.

Los docentes constituyen el recurso mas importante
para la mejora de la ensenanza. En muchas regiones,
la falta de docentesy, en particular, de docentes con
formacidn, es uno de los principales obstaculos para la
consecucién de los objetivos de la EPT.

Segun las Ultimas estimaciones, son 112 los paises
que, antes de que finalice 2015, deberan haber
incrementado su poblacién activa de docentes con

un total de 5,4 millones de nuevos maestros de
primaria (IEU, 2011). Habra que contratar a nuevos
docentes tanto para ocupar los 2 millones de puestos
suplementarios que se necesitan para lograr la
ensefanza primaria universal, como para compensar
el que 3,4 millones de docentes habran abandonado su
profesidn. Solo en los pafses del Africa Subsahariana
serd necesario contratar a mas de 2 millones de
docentes para conseguir la educacién primaria
universal.

El nimero total de maestros de primaria

aumentoé un 15% entre 1999 y 2010, lo que se

tradujo en una pequena disminuciéon de la proporcion
alumnos-docente a escala mundial, que pas6 de 26/1 a
24/1. No obstante, el aumento del nimero de docentes
no fue correlativo al aumento del nimero de alumnos
en las dos regiones que se enfrentan a los problemas

Objetivo 6: Calidad de la educacién

mas graves. La proporcion alumnos-docente aumento
en el Asia Meridional y Occidental de 36/1 a 39/1. En
el Africa Subsahariana, pese a la contratacién de mas
de 1,1 millones de docentes, lo que representa un
incremento del 59%, la proporcién alumnos-docente
aumentd levemente, pasando de 42/1 a 43/1, la mas
alta del mundo.

En conjunto, de los 165 paises sobre los que se
dispone de datos, en 26 la proporcién alumnos-
docente fue superior a 40/1 en 2010, entre ellos 22 del
Africa Subsahariana. En otros 7 paises, la proporcién
alumnos-docente aumenté en més de 5 alumnos por
profesor durante el decenio: el ex-Sudan, Guinea-
Bissau, Kenya, el Pakistan, la Republica Democrética
del Congo, Samoay el Yemen. Cada uno de estos
paises experimenté un aumento considerable de la
tasa bruta de escolarizacion, muy superior a todos los
aumentos del nimero de docentes. Esto hace que la
calidad de la educacién en esos paises sea motivo de
honda preocupacion.

Sin embargo, algunos paises que tienen una tasa de
escolarizacion en la ensefanza primaria que va en
aumento, consiguieron mejorar significativamente

su proporcién alumnos-docente. En el Senegal, por
ejemplo, la tasa bruta de escolarizacion aumento del
68% en 1999 al 87% en 2010, en tanto que la proporcién
alumnos-docente disminuyd de 49/1 a 34/1.

En muchos paises, la proporcién de docentes formados
con arreglo a las normas nacionales es baja. De los 100
paises sobre los que se cuenta con datos, en 33, menos
del 75% de los maestros de primaria recibié formacion,
y en 12 de esos paises, la proporcién es inferior al

50%; entre esos paises se encuentran Benin, Etiopia,
Honduras, Liberia, Maliy Sierra Leona.

En la ensenanza secundaria, el profesorado ha
aumentado un 31% a escala mundial, mucho mas

que en la ensenanza primaria. Ese aumento fue
especialmente importante en el Asia Meridional y
Occidental, donde se registré un incremento del 84%,
y en el Africa Subsahariana, donde su nimero se
duplicé con creces. La proporcién alumnos-docente
en la ensenanza secundaria se mantuvo invariable o
disminuyo en todas las regiones y, muy acusadamente,
en el Asia Meridional y Occidental (de 33/1 a 27/1).

En conjunto, de los 110 paises de los que se tienen
datos, solo 11 tenian una proporcién alumnos-docente
superior a 35/1 en el primer ciclo de la ensefanza
secundaria.
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Los datos sobre la proporcion de docentes con
formacién son mas aislados en la ensenanza
secundaria, pero esta claro que muchos paises
no proporcionan a sus docentes de ensenanza
secundaria una formacion acorde con el nivel
minimo prescrito. De los 59 paises observados,
en 26 la proporcion de docentes de ensefanza
secundaria que han recibido formacion es
inferior al 75%, y en 11 paises esa proporcion
es de menos del 50%. Entre este Ultimo grupo
figuran Bangladesh, Burkina Faso, el Nigery la
Republica Democratica del Congo.

Como consecuencia del hacinamiento de los
alumnos en las aulas y la formacion insuficiente
de los docentes, a los nifios les resulta dificil
adquirir los conocimientos basicos en muchas
partes del mundo, especialmente en paises
de bajos ingresos. Si bien son muchos los
factores que inciden en que los resultados del
aprendizaje sean deficientes, es dificil superar
en una fase posterior del ciclo educativo la
herencia de la falta de preparacion de los
docentes en los primeros grados. Es esta una
limitacién que los encargados de formular
politicas deben superar (Objetivo 6, Eje de las
politicas).
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Hechos y cifras 1.12: Millones de nifios en edad de asistir a la escuela primaria

no estan adquiriendo los conocimientos basicos

Con respecto a los 650 millones de nifos del mundo en
edad de asistir a la escuela primaria, es hora de que se
preste especial atencién no solo a los 120 millones que
no alcanzan el cuarto grado, sino también a los otros
130 millones que asisten a la escuela pero no logran
adquirir los conocimientos basicos.

Conseguir que se escolaricen méas nifos ha sido uno

de los logros del movimiento de la EPT desde 2000. En
2010 habia 50 millones mas de ninos escolarizados en
el Africa Subsahariana y 33 millones mas en el Asia
Meridional y Occidental que en 1999. Es inevitable que
ese aumento someta a tensiones los recursos limitados
de que se dispone para la ensenanza y el aprendizaje en
las regiones que distan méas de alcanzar los objetivos
de la EPT. Puede que muchos de los nuevos alumnos
ingresen en la escuela con desventajas que dificulten
su aprendizaje: puede que tengan peor salud, es menos
probable que hayan asistido a un establecimiento de
educacion preescolar y son mayores las probabilidades
de que sus padres no hayan recibido instruccién escolar
y, por tanto, no puedan ayudarles en su aprendizaje.

i Deberia considerarse que lograr un aumento del
numero de nifos escolarizados en primaria es de
verdad un éxito si los alumnos no adquieren las
competencias necesarias? La preocupacion por esta
cuestion se ha traducido en un llamamiento para

que se adopten medidas encaminadas a resolver

este problema, que podrian incluir una mejora de la
medicion de los resultados del aprendizaje (Center for
Universal Education, 2011). Ese llamamiento urgente a
que se adopten medidas estad ampliamente justificado.

Cuatro estudios regionales e internacionales recientes
sirven de base para comparar los resultados del
aprendizaje en la ensefanza primaria en varios paises.”
Con los nuevos analisis llevados a cabo para el presente
informe se intenta mostrar una instantanea de la
proporcién de nifnos que permanecen escolarizados
hasta el cuarto grado y adquieren los conocimientos
basicos. Para ello se han tomado las matematicas
como indicador.

En algunos paises, una gran parte de los ninos no llega
al cuarto grado, bien porque no han tenido la posibilidad

23. Son los estudios PASEC, SACMEQ, SERCE y TIMSS.

de ingresar en la escuela, bien porque la abandonaron
antes de llegar a ese grado (Gréfico 1.47). En Burundi,
el Congo, Mozambique, Nicaragua y el Senegal, por

lo menos uno de cada tres nifos no llega a cursar el
cuarto grado. Los nifos que han abandonado la escuela
antes tienen pocas probabilidades de alcanzar unos
resultados minimos del aprendizaje.

Muchos de los ninos que llegan al cuarto grado no
logran lo que en los cuatro estudios se define como
nivel minimo en matematicas. Segun a los indicadores
de referencia fijados en esos estudios, uno de cada

seis alumnos en América Latina que participaron en el
SERCE y casi dos de cada tres nifos del Asia Meridional
y el Africa Oriental que participaron en la encuesta

del SACMEQ no habian adquirido nociones basicas de
aritmética.

En Nicaragua, por ejemplo, solo el 61% de los nifos

ha llegado al cuarto grado y, de esa proporcion, el

74% alcanzé el nivel minimo de aprendizaje esperado
en el SERCE; dicho de otro modo, se espera que

solo el 46% de la cohorte alcance el nivel minimo de
aprendizaje. En cambio, en Cuba casi todos los nifios
llegaron al cuarto grado y alcanzaron el nivel minimo de
aprendizaje del SERCE.

No solo es escaso el nimero de ninos que llegan al
cuarto grado en el Africa Meridional, sino que muchos
no alcanzan el nivel del indicador de referencia fijado
por el Consorcio de Africa Meridional y Oriental

para la Supervision de la Calidad de la Educacidn
(SACMEQ). La experiencia de Malawi es especialmente
preocupante. A pesar de los grandes progresos
realizados en la consecucién de un aumento del
nUmero de ninos escolarizados y la reduccion de la
disparidad entre los sexos en los Ultimos anos, el 34%
de los ninos no llega a cursar el cuarto grado. Como
consecuencia de los altos niveles de abandono escolar
y la escasa calidad de la educacidn, solo el 5% de la
cohorte alcanza el nivel minimo de aprendizaje.

No hay una disyuntiva inevitable entre la cantidad y la
calidad de la educacién. Un aumento del niumero de los
ninos matriculados no comporta necesariamente una
disminucién del nivel de los resultados del aprendizaje.
Una comparacion de los paises que participaron en uno
de los estudios pone de relieve la capacidad relativa que
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Grafico 1.47: Incluso si terminan los distintos grados, muchos alumnos de primaria no adquieren los conocimientos y las competencias basicos
Porcentaje de la cohorte que llega al cuarto grado y alcanza el nivel minimo de aprendizaje en mateméticas, conforme a los resultados de cuatro evaluaciones regionales e

internacionales del aprendizaje.
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Notas: El porcentaje de los nifios que llegaron al cuarto grado se basa en la metodologia para calcular la tasa previsible de finalizacion de estudios de la cohorte. La definicion de “logro de
un nivel minimo de aprendizaje” depende del indicador de referencia especificado en el estudio de que se trate: nivel de referencia internacional mas bajo (TIMSS), nivel 1 (SERCE), nivel 3

(SACMEQ) y nivel 1 (PASEC).

Fuentes: Altinok (2012a); base de datos del IEU; y calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2012.

tienen los sistemas educativos para ayudar a los nifos
a adquirir las competencias basicas. En los paises que
participaron en la tercera encuesta del SACMEQ, casi
cuatro de cada cinco nifos llegaron al cuarto grado en
Kenyay Zambia, aunque las escuelas en Zambia son
mas del doble de eficaces a la hora de lograr que los
ninos adquieran competencias basicas en matematicas.
Entre los paises que participaron en el estudio TIMSS,
tanto en Argelia como en Tlnez, 98 de cada 100 nifos
llegaron al cuarto grado.

Sin embargo, la proporcidn de nifos que adquirieron
competencias basicas en aritmética fue un 50% mas
alta en Argelia que en Tunez.

Las evaluaciones del aprendizaje no permiten formarse
una idea de conjunto de los resultados en la ensefanza
primaria porque cada una de esas evaluaciones se

ha concebido con objetivos distintos y para contextos
diferentes. En ellas se miden las competencias en
lectura y matematicas de distintas manerasy se

examina a los alumnos de varios grados. Para una
comparacién apropiada seria necesario que los
alumnos de todos los paises realizaran las mismas
pruebas en el mismo grado o a la misma edad. Sin
embargo, aunque no son estrictamente comparables,
la falta de un conjunto de datos rigurosamente
comparables no deberia impedir que se reconozcan las
deficiencias en el aprendizaje en toda su magnitud, asi
como las desigualdades entre los paises en materia de
aprendizaje.

En los andlisis realizados para el presente informe se
sitla a todos los paises en aproximadamente la misma
escala de aprendizaje (Altinok, 2012a) (Gréfico 1.48).%
En las comparaciones se observa que, inevitablemente,
los nifios de paises ricos, como el Japoén o los

24 Se consigue empleando como indicador principal los resultados de todas las
evaluaciones regionales e internacionales (llevadas a cabo entre 2004 y 2008) del segundo
ciclo de la ensenanza primaria (del cuarto al sexto grado) en paises que, en algin momento,
participaron en mas de un estudio [como Colombia o El Salvador en la encuesta TIMSS y en
el SERCE; Botswana en la encuesta TIMSS y en la encuesta del SACMEQ; y Mauricio, en la
encuesta del SACMEQ y en el programa PASEC).
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Grafico 1.48: La desigualdad entre los paises en la escolarizacion en primaria es mucho menor que la desigualdad en los resultados del aprendizaje
Proporcidn de la cohorte que Ilega al cuarto grado y alcanza el nivel miimo de aprendizaje en matematicas en cuatro evaluaciones regionales e internacionales del

aprendizaje
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paises se basa en un proceso, en el que se emplean indicadores principales, que transforma linealmente el resultado de cada pais en relacion con los resultados de los paises que han

participado en dos estudios de los resultados del aprendizaje.

Fuentes: Altinok (2012a); base de datos del IEU; y célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2012.

Paises Bajos, no solo tienen mas probabilidades de
permanecer escolarizados hasta el cuarto grado, sino
también de alcanzar el nivel minimo de referencia en
materia de aprendizaje. En el extremo opuesto del
espectro, es mas probable que abandonen la escuela
los nifios de los paises més pobres (especialmente en
Africa, pero también en algunos paises de América
Latina, entre ellos Nicaragua y Guatemala) y que
aquellos que llegan al cuarto grado no adquieran las
nociones basicas.

El grado de variacion ilustra claramente la inmensa
diferencia en las oportunidades de aprendizaje

que tienen los ninos en funcién del lugar en el que
hayan nacido. Solo el 16% de un pais pobre como
Mozambique logra adquirir los conocimientos béasicos,
en comparacion con 79% en el Uruguay y 100%

en el Japon.

;Qué revela esta informacion sobre las deficiencias
en el aprendizaje a escala mundial? En las cuatro

evaluaciones se empled la tasa media de logro de
resultados basicos del aprendizaje para estimar

el alcance del aprendizaje béasico en paises que no
disponen de datos. Se plantean problemas adicionales
porque Chinay otros paises del Asia Meridional y
Occidental, que representan, en conjunto, el 41% de

la poblaciéon de nifios en edad de asistir a la escuela
primaria, no han participado en ninguna evaluacion
regional o internacional de la ensefanza primaria. Las
estimaciones del equipo del Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo 2012, para las que se han
usado hipdtesis suplementarias sobre estos paises,”
indican que unos 250 millones de nifos no llegan al
cuarto grado o bien no alcanzan el nivel minimo de
aprendizaje.”

25 Para China se us6 una estimacion cercana al promedio de la encuesta TIMSS. En el caso
del Asia Meridional y Occidental, el promedio utilizado se situé unos 10 puntos porcentuales
por debajo del promedio del SERCE.

26 Se estima una cifra similar sobre la base del analisis de las mismas evaluaciones del
aprendizaje utilizando los datos sobre lectura.
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Hechos y cifras 1.13: El aprovechamiento escolar d

de la situacion socioecondmica

Las evaluaciones del aprendizaje a escala regional

e internacional pueden mostrar en qué medida los
factores que son una desventaja, como una situacién
socioeconémica precaria, determinan el nivel de
instruccién individual alcanzado en cada pais.

De las evaluaciones internacionales, la del Programa
para la Evaluacién Internacional de los Alumnos (PISA]
de 2009 es la de mayor amplitud. El PISA estudié 74
paises y economias: la totalidad de los paises de la
OCDE y otros 40 paises y economias. Se incluyé a paises
menos prosperos que no pertenecian a la OCDE, aunque
no participé ningun pafs del Africa Subsaharianay, del
Asia Meridional y Occidental, solo se incluyeron dos
estados de la India.

En el estudio se evaluaron los resultados de alumnos
de 15 anos de edad y, ademas, se reunieron datos sobre
la ocupacion y la educacion de los padres y acerca

de ciertas caracteristicas de los hogares, como la

Grafico 1.49: El aprovechamiento escolar varia seqgun la situacion socioeconomica

ro de los paises varia en funcion

disponibilidad de libros. Con esa informacioén se elabord
un indice de situacion econdmica, social y cultural.

Este indice puede utilizarse para determinar la relacién
entre el desempeno de los alumnos en el colegio y las
desventajas a las que se enfrentan a causa de su medio
familiar.

En todos los paises, cuanto mas elevado es el cuartil
del indice socioecondmico al que pertenece un alumno,
mejores son sus resultados, observandose las mismas
pautas en los nifos y en las ninas (Gréafico 1.49). Enun
extremo del espectro, la mayoria de los alumnos de

15 anos de paises ricos como el Canada, Finlandia, la
Republica de Coreay Singapur alcanza el nivel 2, y es
corta la distancia entre los alumnos de hogares con una
situacién socioecondmica buenay los de hogares con
una situacién socioecondmica precaria. En el extremo
opuesto, en paises menos ricos, como la Argentina,
Chile, Colombia y Jordania, la distancia es mucho
mayor. Sin embargo, la disparidad en el aprendizaje

Porcentaje de alumnos con un nivel 2 o superior en matematicas, por situacién econdmica, social y cultural y por sexo (PISA 2009).
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Notas: De los paises y las economias que participaron en el PISA 2009, no estéan incluidos Azerbaiyan, Himachal Pradesh (la India) y Liechtenstein. Los términos pobres/ricos se refieren al

cuartil inferior/superior del indice de situacion econdmica, social y cultural del PISA.
Fuentes: Altinok (2012b), sobre la base de los datos del PISA 2009; Walker (2011).
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puede explicarse solo en parte por el nivel global de
ingresos de un pais.

En los paises de ingresos altos y medianos altos,

incluso en paises con los mismos resultados, algunos
sistemas educativos son mejores a la hora de lograr que
los alumnos desfavorecidos no se queden demasiado
rezagados. Por ejemplo, aunque Finlandia y Suiza tienen
unos resultados medios similares, la diferencia entre los
resultados obtenidos por alumnos ricos y los obtenidos
por alumnos pobres es mucho més pronunciada

en Suiza. En especial, hay una gran diferencia en la
proporcién de alumnos pertenecientes al cuartil inferior
que logran resultados por debajo del nivel 2, que es del
11% en Finlandia frente al 25% en Suiza.

El grado en que la situacién socioecondmica y otras
caracteristicas del medio permiten explicar las
diferencias en los resultados del aprendizaje varia

de un pais a otro. Asi, las circunstancias personales
explican en mayor medida la variacién observada en

los resultados en lectura en Austria, Francia y Hungria
(entre el 28% y el 36%) que en Croacia, Grecia y Noruega
(entre el 18% y el 21%) (OCDE, 2010b). Cuando hay una
estrecha relacién entre las circunstancias personalesy
el aprendizaje, a los alumnos desfavorecidos se les priva
de una de las principales vias de movilidad social.

En los paises de ingresos medianos, los resultados de
los alumnos son muy bajos: en promedio, por lo menos
la mitad obtuvo una calificacién inferior al nivel 2 en
matematicas. En el Brasil, 7 de cada 10 alumnos no
llegan a ese nivel de referencia. Ademas, la distribucién
de los resultados de los alumnos presenta un marcado
sesgo hacia los hogares mas ricos: los alumnos del
cuartil superior logran resultados muy superiores a

los obtenidos por los alumnos de los tres cuartiles
inferiores. En Tailandia, por ejemplo, la proporcion

de alumnos de los tres cuartiles inferiores que no
llegaron a alcanzar el nivel 2 oscilé entre el 56% vy el
65%. En cambio, solo el 26% de los alumnos del cuartil
superior obtuvieron resultados bajos (Gréafico 1.50).

Con el tiempo, algunos paises de ingresos medianos
han logrado reducir la desigualdad en los resultados del
aprendizaje. El porcentaje de alumnos con resultados
bajos en cada cuartil de situacién socioecondmica

en el Brasil y en México ha disminuido entre 2003 y
2009. Esto es tanto méas impresionante cuanto que la
participacién en la ensefanza secundaria aumenté
considerablemente durante ese periodo. Las politicas
de proteccidn social destinadas a grupos especificos
que han sido aplicadas durante los Ultimos anos de

Objetivo 6: Calidad de la educacién

Grafico 1.50: Los resultados del aprendizaje son muy deficientes entre
los alumnos desfavorecidos de los paises de ingresos medianos, aunque
pueden mejorar rapidamente

Porcentaje de alumnos que obtuvieron menos de un nivel 2 en matematicas, por
situacion econdmica, social y cultural y por sexo (PISA 2003 y 2009).
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Fuente: Altinok (2012b), sobre la base de los datos de la encuesta del PISA 2003
y del PISA 2009.

la década de 1990 en esos paises son probablemente
uno de los motivos de los progresos realizados por los
alumnos desfavorecidos. En cambio, en Indonesiay
en Tailandia, la distancia entre los cuartiles superior e
inferior se acrecento.

El ndmero de nifos que abandonan la escuela antes

de los 15 anos de edad en los paises de ingresos
medianos es mayor que en los paises de ingresos altos.
En estudios como el del PISA solamente se evalla a los
ninos escolarizados, por lo que quedan excluidos los
ninos con los peores resultados que ya han abandonado
la escuela y que, generalmente, provienen de medios
desfavorecidos; por todo ello, las disparidades en el
aprendizaje aun podrian ser mayores, de lo que se
muestra en los estudios (Ferreira y Gignoux, 2011).

En Indonesia, por ejemplo, la proporcion de jévenes

de 15 anos incluida en el estudio de 2009 fue del 53%,
frente al 88% en promedio en la OCDE.

A fin de reducir la desigualdad en los resultados del
aprendizaje, es necesario que los paises de ingresos
medianos superen varios obstaculos. En primer
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Cuadro 1.12: Caracteristicas de las poblaciones incluidas en la muestra
de la encuesta del PISA en ciertos paises de ingresos medianos,
en comparacion con el promedio de la OCDE

Variacién
del indice
Tasa de cobertura de de situacion i
la poblacién de 15 afios de edad econdmica, Indice de
(en %) social y cultural inclusién social
2003 2009 2009 2009

Brasil 54 63 394 65
Indonesia 46 53 355 61
Meéxico 49 61 418 56
Tailandia 69 73 372 49
Promedio de
la OCDE 89 88 2,92 75

Fuente: OECD (2010b).

lugar, tienen una mayor desigualdad de los ingresos
(que se refleja en la mayor amplitud del indice de
situacion econdmica, social y cultural de la encuesta
del PISA]. En segundo lugar, en sus escuelas hay
menos diversidad (o estan méas segregadas en términos
socioeconémicos) que en las escuelas de los paises

de la OCDE: los alumnos de un medio socioecondémico
modesto tienen méas probabilidades de estar agrupados
en las mismas escuelas (un hecho que se refleja en

el valor mas reducido del indice de inclusién social

del PISA] (Cuadro 1.12]). Esa segregacion puede tener
consecuencias adversas para el aprendizaje, habida
cuenta de que los alumnos que tienen mas dificultades
no reciben el estimulo de los alumnos que logran
mejores resultados. Sin medidas de redistribucidn,
también se corre el riesgo de que se asignen menos
recursos a las escuelas con los alumnos que tienen
mas dificultades, ya que suelen encontrarse en zonas
mas pobres.

En los paises de bajos ingresos, la situacion
socioeconémica tiene un efecto muy profundo tanto
en el nivel de instruccion alcanzado, como en los
resultados del aprendizaje. Puede que no sea tan
evidente si se comparan estos paises con la misma
escala de resultados del aprendizaje empleada para
los paises mas ricos. La inmensa mayoria logra unos
resultados por debajo del nivel minimo, por lo que

las diferencias entre los grupos de riqueza tienden

a ser menores. Por ejemplo, en Kirguistan, el Unico
pais de bajos ingresos que participd en la encuesta

del PISA de 2009, el 88% de los alumnos obtuvo una
calificacién inferior al nivel 2 en matematicas y el 70%
de los pertenecientes al cuartil superior obtuvo una
calificacién por debajo de ese nivel, en comparacién con
el 98% del cuartil inferior.

El papel que desempena la situacion socioeconémica
es mas claro en las evaluaciones en que se pudieron
determinar las diferencias en el extremo inferior de la
distribucion de resultados del aprendizaje. Por ejemplo,
en el periodo 2009-2010, en las encuestas por hogares
de Uwezo en tres paises del Africa Oriental se evalué
si los ninos de edades comprendidas entre los 6y los
16 ahos habian adquirido las competencias bésica en
lectura, escritura y aritmética esperadas al terminar
el segundo grado. Entre los alumnos de tercer grado
en Kenya, solo el 28% de los pertenecientes a la quinta
parte mas pobre de los hogares habia adquirido las
competencias previstas en aritmética, frente al 48%
de los ninos de la quinta parte mas rica de los hogares
(Uwezo, 2011).

El anélisis de las pautas de la desigualdad en materia
de resultados del aprendizaje, y de las causas de

esas pautas, puede ser de ayuda en la formulacién de
politicas que permitan a los nifos de medios humildes
superar su desventaja (OCDE, 2011a). Los encargados
de formular las politicas pueden destinar mas recursos
a los alumnos desfavorecidos a fin de prevenir un
rendimiento escolar bajo o ayudar a subsanar las
deficiencias a las escuelas que tienen unos resultados
por debajo de lo esperado. Cuando una gran parte

de las diferencias que se aprecian en los resultados

se debe a circunstancias personales, las autoridades
pueden ofrecer incentivos a los buenos docentes para
alentarlos a trabajar en barrios pobres. En los paises
de ingresos medianos, en los que cabe la posibilidad de
que la desigualdad de los ingresos reste eficacia a las
medidas centradas especificamente en la educacion,
las transferencias en efectivo pueden mitigar las
numerosas desventajas a las que se enfrentan los
alumnos de medios mas humildes.
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Objetivo 6: Calidad de la educacién

Eje de las politicas:

Remediar la crisis de la enseifianza en los primeros grados

Los conocimientos y la capacidad de los
docentes constituyen un elemento fundamental
del aprendizaje de los ninos en las escuelas.
Sin embargo, con demasiada frecuencia, los
docentes tienen una preparacion insuficiente
para ensenar. El resultado es una crisis del
aprendizaje a raiz de la cual muchos nifos
terminan los primeros grados de la ensenanza
primaria sin poder leer ni escribir una sola
palabra.

En muchos paises, el aumento de la
escolarizacion en primaria ha conllevado una
escasez cronica de maestros. Es un problema
importante, y se estima en 2 millones el nimero
de docentes suplementarios que se necesitaran
antes de que finalice 2015 (IEU, 2011). Pero no
es el Unico problema. Los bajos niveles de
educacion y una formacion insuficiente estan
privando a los docentes de conocimientos
basicos de las materias que deben impartiry de
las competencias pedagdgicas que necesitan
para lograr que los nifos adquieran sélidos
fundamentos en lectura, escritura y aritmética.
En ninguna otra esfera este problema es tan
preocupante como en los primeros anos de la
ensenanza primaria. Si los nifos no pueden
adquirir los conocimientos basicos en una etapa
temprana, sus posibilidades de adquirir otras

competencias en grados superiores son escasas.

Cada vez hay méas pruebas de que la ensefanza
en los primeros grados no responde a las
necesidades de los ninos, especialmente en los
paises pobres.

Esa crisis de la ensefanza ha llevado a los
responsables de formular las politicas a

prestar atencion al papel de los maestros en

los primeros grados y a las contribuciones
realizadas por la formacidn inicial y la formacion
en el empleo. En la presente seccion se

senalan los desafios que plantea la formacién
de docentes y se examinan algunas soluciones
eficaces.

Las evaluaciones llevadas a cabo

en los primeros grados ponen

de relieve un problema crénico de
aprendizaje

La consecuencia de los muy deficientes niveles
de aprendizaje en los primeros grados de

la ensenanza primaria es que millones de

ninos dejan de ir a la escuela antes de haber
adquirido competencias basicas. Los nifos que
no han aprendido a leer un texto o a efectuar
operaciones matematicas basicas tienen pocas
posibilidades de beneficiarse de la asistencia a
los grados superiores de la ensefanza primaria.
Ademés, es probable que su empefio en adquirir
una educacién disminuya y que abandonen sus
estudios (Glick y Sahn, 2010; Liddell y Rae, 2001).

En evaluaciones de la lectura llevadas a cabo

en los primeros grados en distintos paises se

ha observado que muchos ninos pasan dos o
tres anos escolarizados sin aprender a leer una
sola palabra. En Mali, por ejemplo, el 94% de los
ninos matriculados en el segundo grado no podia
ni leer ni escribir una sola palabra en francés

y por lo menos 8 de cada 10 no podian leer

una sola palabra en ninguno de cuatro de los
idiomas nacionales del pais, pese a tratarse del
mas avanzado de los paises de habla francesa
del Africa Occidental en cuanto al empleo de

los idiomas oficiales en la ensenanza (Gove y
Cvelich, 2010; Varly, 2010).

En Bauchiy Sokoto, dos estados del norte de
Nigeria, se evalué a 4.000 alumnos del tercer
grado en hausa, que es el idioma de ensefanza
y la lingua franca, asi como la lengua materna
de la inmensa mayoria de los alumnos. Solo
el 29% de los alumnos de Bauchiy el 18% de
los de Sokoto podian leer palabras completas.
Se evalué la comprension de estos alumnos
en la lectura mediante una prueba y menos
de la quinta parte obtuvo una calificacion del
80%: menos del 6% de los alumnos de Bauchi
y menos del 3% de los alumnos de Sokoto (RTI
Internacional, 2011).

En Mali, mas
del 80% de
los alumnos de
cuarto grado
no podia leer
ni una palabra
en ninguno

de cuatro de
los idiomas
oficiales
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En Kenya,
algunos
docentes
obtuvieron un
resultado del
17% en pruebas
de matematicas
de ensefianza
primaria
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Resultados tan desoladores como los que
acaban de mencionarse han puesto de relieve
la importancia que revisten las modalidades de
formacion de los docentes y el apoyo que estos
reciben una vez que comienzan a trabajar en las
escuelas.

Para mejorar el aprendizaje

de los nifios a una edad temprana
es fundamental contar con docentes
con una buena formacion

Los ninos no pueden beneficiarse plenamente
de la ensenanza siviven en la pobreza, estan
malnutridos, tienen mala salud o habitan en
zonas en conflicto. Con todo, los maestros
que recibieron una formacion eficaz y poseen
conocimientos sélidos de las materias que
imparten pueden tener una enorme influencia
en el futuro educativo de los ninos de medios
desfavorecidos, en particular en los primeros
anos de la escolarizacion.

Los ninos tienen mayores probabilidades

de adquirir competencias en lecturay

escritura cuando sus familias les alientan
proporcionandoles materiales de aprendizaje,
como libros, en el hogar (Ngorosho, 2011). En los
paises pobres, en los que muchos pertenecen

a la primera generacién escolarizada, cabe la
posibilidad de que no haya ningun adulto en la
familia que pueda brindar un apoyo esencial, por
ejemplo leyéndoles cuentos. Si bien la educacién
preescolar puede ayudar a que los ninos
desfavorecidos se beneficien de la ensenanza
primaria, los servicios para la primera infancia
no estan suficientemente desarrollados en las
zonas en que son mas necesarios (Objetivo 1,
Eje de las politicas). Por ese motivo, reviste mas
importancia, si cabe, preparar adecuadamente

a los maestros de los primeros cursos para que
puedan ensenar las competencias basicas en los
paises pobresy prestar una atencion especial a
los ninos de medios desfavorecidos.

Puede ocurrir que los propios docentes no
posean un conocimiento suficiente de las
materias ni tengan capacidad para convertir ese
conocimiento en métodos pedagdgicos eficaces.
En un estudio de varias escuelas primarias
llevado a cabo en Kenya en 2010, los maestros
y sus alumnos del sexto grado realizaron una

prueba de matematicas. En promedio, los
maestros obtuvieron un resultado del 60%.
Como era de esperar, los resultados de los
alumnos también fueron malos, del 47%
aproximadamente. Los resultados de algunos
maestros fueron muy malos, del 17% en la
prueba armonizada de matematicas, que se
elabor¢ a partir del programa de estudios de
ensenanza primaria. Los investigadores llegaron
a la conclusion de que ninguno de los maestros
de la muestra tenia un dominio completo de la
materia (Ngware y otros, 2010). En el estado

de Kano, en el norte de Nigeria, en una prueba
realizada a 1.200 maestros de educacion béasica
se observo que alrededor del 78% tenia un
conocimiento “limitado” de inglés después de
que participaran en una evaluacién en la que
se les pidi6 que respondieran a una prueba

de comprensién en la lecturay corrigieran la
forma, el contenido y la puntuacion de oraciones
escritas por un nifo de 10 anos de edad
(ESSPIN, 2011).

Los resultados deficientes de los docentes ponen
de manifiesto los bajos niveles de instruccién
alcanzados. Alli donde los sistemas educativos
se han expandido rapidamente, a veces se ha
contratado a maestros con pocas cualificaciones.
Por ejemplo, los docentes en formacién ingresan
en las escuelas de formacién del profesorado de
Kenya, Uganday la Republica Unida de Tanzania
después de haber terminado solamente la
educacion basica (Akyeampong y otros, 2011).

En términos mas generales, es necesario atraer
a los mejores a la profesion docente. El Brasil
ha logrado que la contratacion de docentes sea
mas selectiva mediante la introduccién de un
examen de ingreso y un concurso nacionales
para la contratacion de docentes que se han
diplomado recientemente. También financia
puestos para profesores en las universidades,
especialmente en las materias en que son mas
necesarios, y ha creado un itinerario de carrera
acelerado para los profesores que obtienen
mejores resultados (Bennell, 2011). No obstante,
en muchos paises pobres es dificil atraer a
candidatos a maestro con un dominio sélido

de las materias porque la ensenanza tiene una
escasa consideracién social y el salario es bajo
(Bennell y Akyeampong, 2007). Por ejemplo, en
Ghana, los maestros ven la ensenanza primaria
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como un medio para acceder a empleos que
disfrutan de mayor consideracion social y estan
mejor pagados (Akyeampong, 2003).

Velar por que los nifos adquieran los
fundamentos béasicos en los primeros grados
es una manera esencial de superar las
desventajas iniciales, de modo que deberian
destinarse los mejores maestros a los primeros
grados. Lamentablemente, a menudo ocurre lo
contrario y se asigna a los maestros con menos
experiencia a los cursos inferiores, en los que
puede haber un nimero sumamente elevado

de alumnos. Este patrén vuelve a observarse
incluso con mayor frecuencia en aquellas
zonas, como los barrios de viviendas precarias
y los distritos rurales remotos, que tienen
menos probabilidades de atraer a maestros con
experiencia y donde las condiciones de trabajoy
de vida son deficientes (Bennell y Akyeampong,
2007). Lo anterior se traduce en un rendimiento
escolar inferior al esperado. Los datos reunidos
en Malawi en 2010 muestran que el nimero de
palabras que los alumnos de cuarto grado podian
leer correctamente en un minuto variaba de 26
en las clases con 75 alumnos a solo 13 en las
clases con 175 alumnos (Trudell y otros, 2012).

Para ser eficaz, la formacion

de los docentes debe combinar

el conocimiento de las materias con
las competencias pedagdgicas

La mayoria de los docentes aprenden a ensefar
a leery las nociones de matematicas durante
su formacion inicial y en el empleo. Cuando los
docentes en formacioén tienen un conocimiento
inadecuado de las materias que componen las
asignaturas basicas, es preciso que las escuelas
de formacion del profesorado hagan hincapié en
las medidas correctivas, pero sin descuidar la
formacion pedagdgica.

A menudo, la formacion inicial no prepara a los
docentes adecuadamente para los primeros grados
Para que la formacidn inicial sea eficaz, los
docentes ya deberian contar con suficientes
conocimientos de las asignaturas que
impartiran, de manera que la formacion les
permita perfeccionar sus competencias para
ensenar a ninos en los primeros grados. Con
demasiada frecuencia, no es asi.

Objetivo 6: Calidad de la educacién

No basta con recibir formacion; el contenido y
la calidad de la formacion recibida revisten una
importancia fundamental. En muchos paises del
Asia Oriental, los ninos han obtenido resultados
muy notables en lectura y escritura, sobre todo
porque sus maestros tienen conocimientos
sélidos de las materias que imparten y han
recibido una formacion inicial y un apoyo
profesional eficaces en las escuelas (Jensen,
2012). Este logro pone de manifiesto lo que

es posible, aunque la falta de recursos y de
capacidad institucional dificulta la reproduccion
de esos resultados en paises méas pobres.

En los paises de bajos ingresos, los docentes
pueden asistir a programas de formacion

inicial de entre seis meses y cuatro anos.
Independientemente de su duracién, esos
programas pueden ser costosos. Por ejemplo,
en Ghana, los gobiernos pagan unas 45 veces
mas por formar a un docente que por ensenar
a un estudiante de ensefanza primaria (Lewin y
Stuart, 2003). Habida cuenta de esta importante
inversion publica, es fundamental velar por que
los docentes en formacion aprendan a ensenar.
En muchos paises en desarrollo, gran parte

de la formacion estd dedicada a la repeticion

de los planes y programas de estudios de
ensenanza secundaria con objeto de que mejore
el conocimiento que los docentes en formacion
tienen de las materias ensenadas. Si bien esto
es necesario en los casos en que los maestros
en formacion han terminado su escolarizacion
sin haber adquirido unos conocimientos bésicos,
deja demasiado poco tiempo para dotarlos de
competencias pedagdgicas.

El problema se ve agravado por la limitada
experiencia de algunos de los encargados de

la formacién. En los pafses del Africa de habla
inglesa, los formadores de muchos de los
cursos de preparacion de maestros de primaria
suelen ser antiguos profesores de ensenanza
secundaria que tienen pocos conocimientos y
una escasa experiencia docente en el dmbito de
la ensenanza primaria: en Gambia, el 77% de los
formadores nunca habia impartido clase en la
ensefanza primaria (Mulkeen, 2010).

En algunos paises del Africa Occidental se ha
contratado a maestros interinos para lograr que
disminuya la presion a la que estédn sometidos
los presupuestos y velar, al mismo tiempo,

En Gambia, el
T7% de los
formadores
nunca habia
impartido clase
en la ensefianza
primaria
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En Ghana,
25.000 docentes
sin formacion

se beneficiaron
de programas

de ensefianza a
distancia.
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por que haya suficientes docentes en las aulas
(UNESCO, 2010b]). En Guinea, por ejemplo,
desde 1998 solo se han contratado maestros
interinos. En 2003, estos representaban la mitad
del profesorado. Se ha acortado la duracién de
la preparacion de los docentes y ahora oscila
entre 15y 18 meses, frente a un total de 3 anos
previamente. Esta disminucién ha ayudado

a reducir la proporcién alumnos-docente.

Las evaluaciones inducen a pensar que los
nuevos docentes son tan capaces de ensenar
competencias bésicas como quienes los han
precedido (Polo de Dakar, 2009).

Aunque lo anterior contribuye a aliviar las
presiones mas inmediatas, en otros ambitos

se corre el riesgo de que al preverse periodos
de formacién mas breves para los docentes
interinos no puedan adquirir suficientes
competencias docentes basicas durante su
formacion y mejorar su conocimiento de

las materias cuando este conocimiento sea
incompleto. Asi, en Mali, los docentes que son
funcionarios publicos reciben mas de un afo de
formacién, mientras que el 73% de los docentes
interinos recibe solo un curso de 3 meses (Polo
de Dakar, 2009).

Ademés de la duracion de la formacién, es
necesario velar por que los docentes reciban una
formacion que los prepare para ensefar en los
primeros grados. En un estudio que abarcaba
Ghana, Kenya, Mali, la Republica Unida de
Tanzania, el Senegal y Uganda, se observé que
los docentes en formacién solo recibian una
preparacién muy basica para ensenar a leer a los
alumnos de los primeros grados (Akyeampong y
otros, 2011). Con frecuencia, no se consideraba
que la ensenanza de la lectura exigiera una
atencién especial, sino que se trataba de igual
manera que otros temas del curso de lengua o
de literatura. En la Republica Unida de Tanzania
y en el Senegal, por ejemplo, la ensenanza de

la lectura no es un tema aparte. En ese estudio
también se constaté que la formacidén inicial de
docentes no preparaba a los maestros para la
formacion de un alumnado plurilingte. En los
paises de habla francesa, solo se proporcionaba
formacion en francés, y Unicamente el 8% de
los nuevos docentes encuestados en el Senegal
y el 2% en Mali indicaron que tenian confianza
en su competencia para ensenar a leer en los
idiomas locales. En los paises de habla inglesa

se contemplaba la ensenanza en los idiomas
locales, aunque el 68% de los nuevos docentes
de Uganda, el 74% de los de Kenyay el 79%

de los de Ghana declararon que solo tenian
confianza en su capacidad para ensenar a leer
en inglés.

Es importante proporcionar a los docentes

en formacion mas experiencia préctica. Para
que sea eficaz, este tiempo en el aula ha de

ir acompanado de una supervisién y un apoyo
adecuados. Sin embargo, el tiempo pasado

en las aulas en el marco de un programa de
formacion suele ser demasiado breve y esta
desligado de lo que se ensena en las escuelas
de formacioén de los docentes. Generalmente

no brinda la oportunidad de aprender cémo se
ensena a lo largo de un periodo que comprenda
muchas lecciones. Por consiguiente, son muchos
los nuevos docentes que comienzan sin conocer
los problemas que entrana ensenar a los ninos a
leer o0 a hacer operaciones matematicas bésicas.
Solo en Ghana, Kenya y el Senegal se esperaba
que los docentes en formacion impartieran clase
a los tres grados inferiores. Con ello se pretendia
dar la oportunidad a esos maestros de prestarse
mutuamente apoyo en su labor docente y de
examinar con sus mentores los problemas a

los que tenian que hacer frente (Akyeampongy
otros, 2011).

En sintesis, en la formacién inicial de los
docentes debe prestarse atencién a los
problemas especificos que comporta ensenar
en los primeros grados, asi como asegurar que
todos los maestros en formacidn cuenten con
alguna experiencia docente en ese nivel antes de
adquirir la cualificacion de docente.

La formacion previa al empleo puede ayudar

a los docentes a enseiar en los primeros grados
Una formacion previa al empleo debidamente
concebida y que cuente con un apoyo adecuado
puede influir de manera decisiva en el
desempeno de los docentes en el aulay, por
consiguiente, en el aprendizaje de los ninos.

Muchos nuevos maestros de ensefanza
primaria no han tenido la oportunidad de
formarse, especialmente en los paises pobres
que han contratado docentes sin formacion.

A menudo, esto se debe a una pronunciada
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escasez de docentes con formacién que estén
dispuestos a trabajar en comunidades rurales
pobresy remotas. La respuesta de algunos
paises ha sido invertir en programas especiales
de formacion.

Por ejemplo, en Ghana, la formacién de
docentes no ha podido proporcionar suficientes
maestros con formacién que estén dispuestos

a trabajar en zonas rurales y esta situacion

ha dado lugar a un aumento considerable del
numero de docentes sin formacion. El Gobierno
decidio invertir en formacion destinada
especificamente a los docentes sin formacion
que tienen contratos renovables de un ano de
duraciény trabajan en algunos de los distritos
mas pobres. Un programa de ensefanza a
distancia que comenzé en 2007 habia permitido
formar a unos 25.000 docentes a la altura de
2010. En una evaluacion se observaron mejoras
sorprendentes en el desempeno de los docentes
en comparacion con un grupo de control sin
formacion. Los docentes con formacién lograban
que los alumnos participaran més activamente
en la elaboracion de ideas, se servian mas
eficazmente de los materiales didacticos y
pedagdgicos para demostrar conceptosy
principios, y mostraban una mayor flexibilidad en
sus planteamientos pedagégicos en respuesta a
las necesidades de aprendizaje de sus alumnos
(Servicio de Educacién de Ghana, 2010).

Los programas de perfeccionamiento
profesional pueden ayudar a los docentes a
desarrollar sus competencias para ensenar a
leer y matematicas. Se ha comprobado su gran
eficacia cuando se han utilizado en los sistemas
escolares del Asia Oriental (Jensen, 2012). Sin
embargo, en muchos paises de bajos ingresos,
algunos docentes ensefan durante periodos
prolongados sin recibir ningln tipo de formacion
en el empleo. En 2007, en los 15 sistemas
escolares nacionales del Consorcio de Africa
Meridional y Oriental para la Supervision de

la Calidad de la Educacion, solo al 53% de los
alumnos del sexto grado le ensenaba a leer

un docente que habia recibido formacion en el
empleo en los Ultimos tres afos (la proporcidn
oscilaba entre el 32% en Lesothoy el 79% en
Sudéfrica). Desde 2000, esa proporcién habia
disminuido en 4 paises y mejorado solamente
en 7 (Hungiy otros, 2011).

Objetivo 6: Calidad de la educacién

Aunque los manuales escolares de buena calidad
y otros materiales de lectura complementarios
son necesarios para ensenar y fomentar el
interés en el aprendizaje, en muchos paises

en desarrollo suelen escasear, no son
pertinentes para las situaciones de la vida real,
presentan un nivel de dificultad inadecuado

0 se caracterizan por una impresion y unas
ilustraciones deficientes. Cuando asi ocurre, a
los docentes les corresponde una funcién clave
para asegurar que esos recursos limitados

se usen eficazmente. Room to Read ("Espacio
para la lectura”), una ONG que crea bibliotecas
en 10 paises y las dota de material, ademas

de apoyar a las industrias editoriales en los
idiomas locales, es consciente de la necesidad
de fortalecer las capacidades de los docentes

y ha elaborado programas de apoyo. En el
marco de esos programas se proporciona a los
docentes formacion en el empleo sobre métodos
pedagdgicos interactivos centrados en los

ninos, y se les brinda un apoyo individualizado
que prestan periédicamente durante el ano
escolar alfabetizadores, que ayudan a los
docentes a utilizar los nuevos métodos (Room to
Read, 2012).

La manera en que se imparte la formacion en el
empleo es un factor determinante. Los talleres
de corta duracién pueden ser ineficaces.

Entre los planteamientos que se recomiendan
figura hacer que los docentes en formacion que
investiguen cuéales son sus propias practicas
docentes, preparen “dossiers” o carpetas

del docente o se valgan de clubes de lectura.

En Kenya, en dos programas del Ministerio de
Educacion se presta atencidn a algunas de esas
cuestiones. El programa de perfeccionamiento
profesional de docentes en las escuelas orienta
a los maestros acerca del uso de un enfoque
més centrado en la solucion de problemas.

Se ha constatado que es méas probable que los
docentes en formacién utilicen eficazmente
métodos de trabajo en grupo con alumnos

de niveles heterogéneos, dediquen tiempo a
favorecer que los nifos practiquen la lecturay
alienten el uso de los libros de las bibliotecas.
En sus lecciones suelen tratar mucho mas
réapidamente los contenidos y mantienen la
atencién de todos los alumnos. En el marco de
Reading to Learn ("Leer para aprender”), un
programa experimental establecido en 2010 en
dos distritos de bajos ingresos de la provincia de

En el Reino
Unido, una hora
de practica
diaria ayudo a
que mejoraran
los resultados
en lectura
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SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA EPT

CAPITULO 1

la Costa con el apoyo de la Fundacién Aga Khan,
la formacion se centra en como escribir relatos y
utilizarlos en la ensefianza (Akyeampong y otros,
2011).

Conscientes de los problemas especificos

que plantea la ensenanza en los primeros
grados, algunos paises han creado centros

cuyo cometido es mejorar la eficacia de los
docentes. Entre 2002y 2009, en el marco del
proyecto del Organismo de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) que
abarca a los paises andinos, Centroamérica,

la Republica Dominicanay el Caribe de habla
inglesa, se crearon centros de excelencia para la
formacion de docentes con objeto de facilitar el
perfeccionamiento profesional de los maestros
de los primeros grados. En la Republica
Dominicana se impartié un curso consistente

en 3 sesiones, de 8 horas de duracién cada

una, para la preparacion presencial de los
docentes en materia de practicas pedagdgicas,
y se organizaron 8 reuniones de docentes de

3 horas de duracién cada una, 40 horas de
estudio auténomo de las propias practicas de los
docentes, y una visita mensual a cada uno de los
docentes en su escuela. Se formé a los docentes
para que mejorara la calidad de su ensenanza
de la lecturay la escritura, su capacidad para
elaborar planes de estudios y su conduccion de
las clases. Los ninos tuvieron mas oportunidades
de leery escribir, de trabajar con distintos

tipos de textos y de adquirir competencias de
lectura avanzadas mas allé de la memorizacion.
Participaron unos 3.400 maestros del primer al
cuarto grado (Montenegro, 2011).

En una evaluacién del conjunto del programa
en ocho paises se observd que los docentes que
habian recibido la formacién habian adoptado
una amplia gama de conductas eficaces, entre
ellas la formacién de grupos de alumnos'y

la atencidn a las opiniones expresadas por

los educandos, la manera en que conducian
las clases y el uso del espacio fisico. Sin
embargo, los conocimientos de los docentes
participantes no mejoraron. Esto Ultimo refleja
las insuficiencias de la formacion inicial de

los docentes y pone de relieve la necesidad
imperiosa de un perfeccionamiento profesional
continuo (USAID, 2011a).

La experiencia acumulada en la formacion

de docentes en el empleo en los paises ricos

muestra que esa formacioén da mejores
resultados cuando contribuye a la introduccion
de intervenciones mas amplias, como las
dirigidas a los ninos que quedan rezagados o las
que tienen por objeto mejorar el sistema en su
conjunto. En el marco de la Estrategia Nacional
de Alfabetizacién del Reino Unido, de muy
amplio alcance y cuyo proposito es lograr que
mejoren los niveles de lecturay escritura de los
ninos de ensenanza primaria de 5a 11 anos de
edad, en 1998 se instituyd una hora de practica
diaria dedicada a este fin. Consistia en sesiones
en que toda la clase lefa o escribia, realizaba
actividades con palabras u oraciones o tareas
en grupo dirigidas, y repasaba los objetivos de
la leccidn. Se formo a los docentes para que
aplicaran el programa: a un primer dia dedicado
a la conduccidén de las clases de lecturay
escritura le siguié una semana de formacion
sobre las actividades previstas en la hora de
alfabetizacion. En una evaluacion se observo
que el programa ayudaba considerablemente

a mejorar las competencias en lecturay el
aprovechamiento general en la asignatura de
inglés, especialmente de los nifos varones.

A escala nacional, la proporcion de ninos que
alcanzaron los objetivos de lectura al finalizar
la ensenanza primaria aumentd del 67% al 80%
durante los primeros 6 anos de aplicacion del
programa (Machin y McNally, 2008).

Las intervenciones de las ONG constituyen
experiencias positivas, aunque, a menudo, no Illegan
a la mayoria de los docentes

Muchas organizaciones no gubernamentales

han llevado a cabo recientemente proyectos

de alfabetizacién, que suelen apoyar a los
docentes cuando estos se ocupan de poblaciones
desfavorecidas. Con frecuencia, la formacién

de los docentes se combina con otras medidas
encaminadas a mejorar el aprendizaje.

Es necesario que los gobiernos efectden un
seguimiento de estas actividades, de manera que
puedan aprender de ellas y adoptar y ampliar las
iniciativas que proporcionen ensefnanzas Utiles

y puedan aplicarse de forma més generalizada.
A su vez, las ONG deben examinar si sus
proyectos pueden ser reproducidos, y colaborar
con los gobiernos a fin de reforzar los sistemas
y asegurar la continuidad de los logros que
puedan haberse alcanzado.
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En Sudéafrica, un proyecto que proporciona
materiales de lectura, ademés de formacién para
ayudar a los docentes a usarlos eficazmente,
ha redundado en una mejora de los resultados
del aprendizaje. Learning for Living ("Aprender
para la vida"), un proyecto de la fundacion
READ Educational Trust, pretende mejorar el
aprendizaje del inglés como segundo idioma

en las escuelas primarias por medio de libros
y formacion en el empleo que se proporcionan
a los maestros, lo cual se complementa con
visitas para llevar a cabo un seguimiento

de los resultados. La formacién impartida
comprendiod la ensenanza de la fonéticay la
ortografia, el uso de relatos para el aprendizaje
del idiomay la utilizacién de material escrito
de un nivel mas avanzado, incluidos los libros
que no son de ficcidn, asi como la lecturay

la escritura para situaciones de la vida real.

En el proyecto participaron casi un millar de
escuelas (la mayoria en zonas rurales) y mas
de 13.000 docentes a lo largo de 5 anos. En una
evaluacion en la que se compararon las escuelas
participantes en el proyecto con otras que no
habian tomado parte, se observaron mejoras
significativas en las practicas docentes. Tras

la formacion, se observé que se utilizaba con
mas frecuencia el material elaborado por los
propios maestrosy se registré un aumento del
tiempo que se dedicaba a la lectura en clase.
Estos resultados se tradujeron en mejoras en
la lecturay la escritura (Hoffman y otros, 2004;
Schollar, 2008).

Un programa de una ONG en la India también
ilustra la manera en que la formacion de los
docentes en el empleo puede combinarse con
otras intervenciones para lograr una mejora

de los resultados del aprendizaje. La ONG en
cuestion, Pratham, ha logrado aplicar un amplio
programa que proporciona formacién en el
empleo a los maestros de las escuelas publicas
sobre la ensenanza de la lectura. El programa
imparte formacion con objeto de ayudar a los
maestros a definir metas del aprendizaje claras
y a usar actividades y materiales de ensenanza
y aprendizaje (Banerjee y otros, 2012; Walton

y Baneriji, 2011). Los resultados iniciales de un
experimento aleatorio llevado a cabo en
2008-2009 y 2009-2010 en zonas rurales de los
estados de Bihar y Uttarakhand pusieron de
manifiesto que la formacion de los docentes
solo era eficaz si se complementaba con otras

Objetivo 6: Calidad de la educacién

intervenciones. En las escuelas en que sus
docentes recibieron formacion, supervision

y apoyo, acompanados de materiales de
aprendizaje suplementarios para los ninosy
apoyo extraescolar de voluntarios de Pratham
para los alumnos que iban rezagados, el
rendimiento de todos los ninos, medido con el
criterio de velocidad de lecturay escritura sin
errores en hindi, mejoré significativamente,
efecto que no se registro en las escuelas que
solamente recibieron formacién para sus
docentes. Los beneficios derivados de esta
experiencia se vieron limitados por la escasa
asistencia de los maestros y los alumnos, un
plan de estudios que no guardaba relacion con el
nivel inicial de los ninos, y una gran variedad de
necesidades de aprendizaje en el aula (Walton y
Banerji, 2011).

El mayor problema reside en ampliar la
difusién de esas innovaciones, de modo

que puedan ser institucionalizadas como

parte del perfeccionamiento profesional
periodico, especialmente en los paises pobres.
Lamentablemente, en estos Ultimos la inmensa
mayoria de los docentes cuenta con pocas
oportunidades de formacién en el empleo.

Conclusion

Los gobiernos deberian tomar medidas
concretas a fin de reforzar la docencia en

los primeros grados. Es necesario revitalizar
los sistemas de formacién de docentes para
asegurar que esas intervenciones sean
fructiferas. No parece que en los programas de
formacion inicial se esté prestando suficiente
atencion a la ensenanza de la lectura. En las
clases se debe hacer mas énfasis en las
técnicas eficaces de intervencion en el aula.
Los programas de formacidn previa al empleo
que logran la participacién interactiva de los
docentes pueden permitir que los conocimientos
se conviertan en practicas idéneas en el aula.
Los beneficios en que esto redunde seran aln
mas patentes si se combina la formacion con
otras intervenciones, como la mejora de los
materiales didacticos.

Los gobiernos

deberian

tomar medidas
concretas a fin
de reforzar la
ensefanza en

los primeros
grados
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| as desigualdades en el mundo

De manera coincidente con la publicacion de este Informe, el equipo del Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo ha elaborado un nuevo sitio web interactivo en el que figura la escala

de las desigualdades en la educacién en los paises. En la Base de datos mundial sobre las
desigualdades en la educacién (WIDE) se recogen los datos més recientes de las encuestas de
demografia y salud y las encuestas de indicadores multiples.

Disparidades en la situacion econdmica en paises que se esfuerzan por escolarizar a los nifios
Poblacién de entre 17 y 22 afios de edad con menos de dos afios de educacidn, por situacién econémica (%)

Mas pobres  Media nacional Mas ricos

) 100% } 0%
Niger, 2006 *

Mali, 2006 *

Pakistan, 2007 <
Sierra Leona, 2008 *

Benin, 2006 -

Guinea, 2005
Madagascar, 2009 *
Etiopfa, 2011 *
India, 2005
Ghana, 2008 *
Nigeria, 2008 *>

Cate d'lvaire, 2005 <

Liberia, 2007 +

Nepal, 2011 *
Senegal, 2010 *

Repdblica Unida de Tanzania, 2010 *
Malawi, 2010 *
Reptiblica Democrética del Congo, 2007 *

*
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Bangladesh, 2007 G
Egipto, 2008 G
Uganda, 2006 G
Zambia, 2007 G
Rwanda, 2010 G
Lesotho, 2009 o
Swazilandia, 2006 e
Congo, 2009 | ammm
Kenya, 2009 e
Namibia, 2007 e
Santo Tomé y Principe, 2009 Loaas
Maldivas, 2009 g
Zimbabwe, 2010 .
Jordania, 2009 &

Al seleccionar tres de las regiones que mas distan de lograr la EPT — los Estados Arabes, el Africa Subsahariana y Asia Meridional y
Occidental — se muestran en el gréafico las disparidades en situacién econdémica que existen en casi cada pafs del cual se dispone de
datos. Al hacer clic en los puntos en el sitio web, aparecen los porcentajes correspondientes. En el Niger, el pais con las disparidades méas
importantes, el 88% de los jovenes mas pobres tienen menos de dos afos de escolarizacion, esto es, sufren de una pobreza educativa
extrema, en comparacion con el 29% de los mas ricos. Jordania, en el otro extremo del gréfico, tiene las disparidades menos importantes.
Ya sean ricos o pobres, solo el 1% de los jévenes de entre 17y 22 afos de edad se ven afectados por la pobreza educativa extrema.
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Base de datos sobre educacion (WIDE

Las personas que visitan el sitio web pueden comparar los distintos grupos en los paises segun

los diferentes indicadores sobre educacidn y segun los factores asociados a la desigualdad, esto
es, la situacion econdmica, el origen étnico, la religion y la ubicacién. Los usuarios pueden crear
mapas, diagramas y cuadros a partir de los datos y descargarlos, imprimirlos o compartirlos en
linea. El sitio fue disenado por InteractiveThings.

Las disparidades en la situacion econémica agrava alin mds las disparidades de género
Poblacién de entre 17 y 22 afios de edad con menos de dos afios de educacidn, por situacién econémica y sexo, en el Niger, el Pakistan y Egipto (%)

Media nacional

’ 100% i 0%
Niger *

Mas pobres : Mas ricos

Muchachas :  Varones

Muchachas :  Varones

——

Pakistan *
Més pobres Més ricos
Muchachas Varones
Muchachas Varones
-
Egipto .
Mas pobres : Més ricos
Muchachas Varones

Muchachas : Varones

—_—

En el sitio de WIDE, se pueden ver en detalle las intersecciones en las pautas de desventaja en los paises seleccionados. En el Niger, no
solo las disparidades en la situacion econdémica son importantes, sino que ademas se ven agravadas por las disparidades de género.

Las mas afectadas son las jévenes mas pobres: el 92% de éstas tienen probabilidades de haber pasado menos de dos afios en la escuela,
frente al 22% de los jévenes mas ricos. En el Pakistan, la amplia disparidad de género en la poblacién mas pobre afecta a ocho de cada
diez muchachas, frente a menos de cinco de cada diez varones. Aunque el problema no es tan grave en términos generales en Egipto, las
disparidades de género son importantes: el 36% de las jévenes pobres se encuentran en una pobreza educativa extrema, frente a apenas
el 2% de los jovenes mas ricos.

www.education-inequalities.org -
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Precisamente cuando se
requiere un gran esfuerzo para
conseguir la Educacion para
Todos en 2015, hay indicios
iInquietantes que apuntan a
que se esta estancando el
compromiso de los donantes
con la educacion. La crisis
economica ha reducido los
presupuestos. En este capitulo
se muestra que los recursos
naturales de los paises en
desarrollo y las contribuciones
del sector privado tienen un
Importante potencial para
contribuir a alcanzar los
objetivos de la educacion a
nivel internacional
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Seguimiento de los avances en la financiacién de la Educacién para Todos

Seguimiento de los avances en la financiacion
de la Educacion para Todos

Aspectos mas destacados

B A pesar de que los gobiernos nacionales han intensificado sus compromisos financieros con la
educacion, muchos de los paises mas pobres tienen que hacer frente a una gran carencia de recursos
para alcanzar la Educacién para Todos.

B Un crecimiento econémico mas rapido, una mayor generacion de ingresos, un compromiso mas intenso
con la educacién y unas ayudas mas cuantiosas han ayudado a incrementar en un 7,2% anual, por
término medio, desde 1999 el gasto real en educacion en paises de bajos ingresos.

B Algunos paises de ingresos bajos y medianos han hecho recortes en sus presupuestos de educacion
durante la crisis econdmica, pero el sector educativo en su conjunto no se ha visto tan afectado como se
esperaba.

B Sibien la ayuda a la educacion basica aumento en 2009, se mantuvo en los 5.800 millones de délares
estadounidenses en 2010. Y las perspectivas son preocupantes. La ayuda total disminuyd en términos
reales en 2011 por primera vez desde 1997 y lo méas probable es que la ayuda al sector educativo se
estanque hasta 2015.

B Diversos paises tienen la posibilidad de recurrir a la riqueza de sus recursos naturales. Para un grupo de
17 paises, maximizar dichos ingresos podria generar fondos suficientes como para permitir el acceso a
la escuela al 86% de sus ninos sin escolarizary al 42% de sus adolescentes sin escolarizar.

M Las contribuciones de las fundaciones y empresas privadas a la educacion en paises en desarrollo se
estiman en 683 millones de délares estadounidenses anuales, lo que equivale a solo el 5% de la ayuda.
Su compromiso debe coordinarse mejor y ajustarse a los objetivos de la EPT.

Cuadro 2.1: Gasto puiblico en educacion, por region y grupo de ingresos (1999 a 2010)

(Gasto pblico en educacién

Tasa anual de Per capita

Porcentaje del PNB crecimiento real (%) (délares constantes de 2009)
1999 2010 1999-2010 1999 2010

Mundo 45 49 27 528 644
Paises de bajos ingresos 31 46 72 15 2
Paises de ingresos medianos bajos 43 48 31 83 105
Paises de ingresos medianos altos 46 47 5 250 332
Paises de ingresos altos 50 54 23 1489 1792
Estados Arabes 35 47 50 77 91
Asia Central B 57 23 2086 2532
Asia Oriental y el Pacifico 50 49 53 255 306
Asia Meridional y Occidental 40 815 76 48 103
América Latina y el Caribe 41 42 24 503 570
Europa Central y Oriental 29 44 23 74 122
América del Norte y Europa Occidental 5ib) 55} 14 305 266
Europe centrale et orientale 46 51 56 357 544

Notas: El gasto en educacion se expresa en porcentaje del PNB regional. Los valores de los ingresos son medianas para los paises con datos correspondientes a
1999y 2010y, por consiguiente, pueden no coincidir con los que figuran en el Cuadro Estadistico 9. Los gastos per capita son promedios ponderados.
Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en datos del IEU y del Banco Mundial (2012).
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Precisamente cuando se requiere un Gltimo
esfuerzo para alcanzar los objetivos de la Educacion
para Todos en 2015, en particular cuando se
mantienen al mismo nivel las cifras de ninos sin
escolarizar, hay indicios inquietantes que apuntan

a una eventual ralentizacién de las contribuciones
de los donantes. No basta con disponer de mas
dinero para garantizar que se alcancen los objetivos
de la EPT, pero disponer de menos dinero sera sin
duda perjudicial. Se necesita de modo apremiante
un esfuerzo renovado y concertado de los donantes
de ayuda. Al mismo tiempo, es esencial que se
explore el potencial de nuevas fuentes que pudieran
compensar déficits de financiacién y mejorar las
modalidades de gasto de la ayuda recibida.

En este capitulo se presentan las tendencias

en la financiacion y se analiza la eficacia de

la ayuda en el sector educativo en la dltima
década. A continuacion se abordan dos fuentes
de financiacion de la educacién con capacidad de
crecimiento: los ingresos obtenidos gracias a los
recursos naturales [primer eje de las politicas)

y las contribuciones de las entidades privadas
(segundo eje de las politicas).

Tendencias en

la financiacion de
la Educacion para
Todos (1999-2010)

Un crecimiento econémico mas rapido, una
mayor generacién de ingresos, un compromiso
mas intenso con la educacion y unas ayudas
mas cuantiosas han contribuido a incrementar el
gasto real en educacién desde 1999. El aumento
ha sido mayor en paises de bajos ingresos. Si
bien en algunos paises se han reducido los
presupuestos de educacién durante la crisis
econdmica, el sector educativo no se ha visto tan
afectado como se esperaba. Sin embargo, estos
aumentos no han bastado para compensar el
déficit de financiacién, con lo que muchos paises
se han quedado sin recursos suficientes para
alcanzar los objetivos de la EPT en 2015.

Grafico 2.1: El gasto en educacion ha aumentado o se ha mantenido en la mayoria de los paises
Gasto publico en educacion, en porcentaje del PNB, en paises de ingresos bajos y medianos (1999 a 2010)
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Tendencias en la financiacién de la Educacion para Todos, 1999-2010

El gasto en educacion ha aumentado en
la mayoria de los paises desde 1999

El gasto en educacién ha aumentado, en promedio,
un 2,7% anual en el conjunto del periodo de 1999

a 2010. Los aumentos han sido especialmente
notables en los paises de bajos ingresos, en los que
el gasto crecio un 7,2%, y en el Africa Subsahariana,
donde el crecimiento ha sido del 5% (Cuadro 2.1).

La proporcién del ingreso nacional dedicado a la
educacién es un indicador del compromiso con la
EPT. La proporcién del ingreso nacional gastado en
educacion durante la Gltima década aumenté en

el 63% en los paises de ingresos bajos y medianos
de los que se dispone de datos comparables. Si

a esto se suma el crecimiento econémicoy la
mayor capacidad de los gobiernos de aumentar

los ingresos, el resultado son importantes subidas
del gasto total en educacién. En ocho paises, el
gasto disminuyd en méas de un punto porcentual del
Producto Nacional Bruto (PNB), en general desde
niveles iniciales relativamente elevados (Gréfico 2.1).
Pese a esta tendencia prometedora a escala
mundial, el nivel de gasto sigue siendo bajo en
algunos paises, pues en la Ultima década han

dedicado menos del 3% de su PNB a la educacion.
Entre estos paises se incluyen algunos que distan
mucho de alcanzar los objetivos de la EPT. Por
ejemplo, la Republica Centroafricana, con una
tasa de escolarizacion de tan solo el 69% en 2011,
redujo su gasto en educacién del 1,6% al 1,2% del
PNB, la menor proporcién de todos los paises de
ingresos bajos y medianos de los que se dispone
de datos. Guinea gast6 en educacion menos del 3%
de su PNB, a pesar de tener serias disparidades
de género en la ensefanza primaria y secundaria
-84 ninas en la primaria y 59 en la secundaria por
cada 100 varones. Pakistan es el segundo pais el
mundo por lo que respecta al nimero de ninos sin
escolarizar -5,1 millones-y sin embargo redujo su
gasto en educacién, haciendo que este pasara del
2,6% al 2,3% del PNB.

Entre los paises
mas pobres, el
63% aumento
la proporcion
del ingreso
nacional
gastado en
educacion
desde 1999

Gastar mas es importante

En la mayor parte de los paises en los que,
durante la Ultima década, se acelerd el avance
hacia la consecucion de la EPT, este proceso se
consiguiod gracias a un aumento sustancial del
gasto en educacion, o por mantener dicho gasto
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en niveles elevados, como hasta entonces. Entre
los paises mas alejados de la ensefanza primaria
universal en 1999, los diez cuyas tasas netas de
escolarizacién aumentaron mas réapidamente,
desde niveles iniciales por debajo del 85%,
dedicaron en promedio un 4,4% del PNB entre
1999y 2010. Es una cifra sustancialmente mayor
que la de los diez paises cuyas tasas netas de
escolarizacién aumentaron menos, en los que solo
se dedicé a la educacién un 3,4% del PNB durante
el mismo periodo.

Los pafses del Africa Subsahariana que han
intensificado su compromiso financiero con

la educacion han experimentado progresos
impresionantes en el sector educativo. En

1999, la Republica Unida de Tanzania dedico

a la educacion tan solo un 2% de su PNB. En
2010, la proporcion era del 6,2%. Durante el
mismo periodo, ha multiplicado por dos su

tasa neta de escolarizacién en primaria. En

el Senegal, el crecimiento del gasto, que ha
pasado del 3,2% al 5,7% del PNB, ha permitido
un aumento impresionante de la escolarizacién
en la ensenanza primaria y la eliminacion de
las disparidades de género. En Kenya, que
gastd mas del 5% de sus ingresos en educacion
durante la década, la tasa neta de escolarizacion
crecié del 62% en 1999 al 83% en 2009.

El temor de que las recientes crisis alimentarias

y financieras pudieran contrarrestar la tendencia
generalmente positiva en materia de gasto en
educacién no parece haberse materializado,
aunque sera necesario estar atentos a lo que
suceda a mas largo plazo. Las dos terceras partes
de los paises de ingresos bajos y medianos bajos
sobre los que se dispone de datos recientes han
seguido ampliando sus presupuestos de educacion
durante los anos de crisis. Pero en algunos de

los paises mas alejados de la meta de la EPT ha
habido recortes en 2010, tras haber experimentado
crecimientos econémicos negativos en 2009.

En el Niger, las crisis alimentarias de 2008 y 2009
provocaron una disminucién de los ingresos, y

el gasto en educacion se contrajo un 9,9% entre
2009 y 2010 (UNESCO, 2011c]. En consecuencia,
el gasto publico en ensefianza primaria descendid
de 102 délares estadounidenses en 2009 a 94

en 2010. En el Chad, la asignacion total a la
educacion disminuyd en un 7,2% entre 2009

y 2010, después de haber conocido tasas de
crecimiento elevadas en los afos anteriores.

La ayuda es un componente vital del
gasto en educacion en los paises pobres
Las cifras sobre gasto en educacion normalmente
incluyen fuentes nacionales y externas. Los nuevos
analisis realizados para el presente Informe
pretenden diferenciar la financiacion propia de las
contribuciones en forma de ayuda (Recuadro 2.1).

El gasto nacional supone la contribucién méas
importante, pero la ayuda asciende, por término
medio, a mas de la quinta parte de los presupuestos
de educacion en los paises pobres.

Los promedios regionales o por grupos de ingresos
no lo explican todo. En nueve paises, todos ellos del
Africa Subsahariana, los donantes financian mas

de la cuarta parte del gasto publico en educacién
(Grafico 2.2). Existen diferencias notables incluso
entre grupos similares de paises. En Kenya, por
ejemplo, las ayudas financieras representan
alrededor del 4% del presupuesto de educacidn, una
proporcion mucho menor que la de otros paises de
bajos ingresos del Africa Subsahariana, tales como
Mali, donde es del 25%. La mayoria de los paises de
Ameérica Latina dependen casi exclusivamente de
SUs recursos propios, excepto Guatemala que recibe
de los donantes el 11% de su presupuesto. Y si bien
la India es el segundo receptor mundial de ayuda en
términos absolutos, la proporcidn que representa
esta ayuda con respecto al gasto en educacion
realizado por el Estado es solo del 1%.

El hecho de que los donantes financien en parte la
educacion en diversos paises significa que la ayuda
es importante. Los donantes han prestado un apoyo
esencial a paises en los que hace solamente una
década el acceso a la educacion basica era limitado.
En Mozambique, por ejemplo, el crecimiento de

la escolarizacién ha sido espectacular, ya que

el nimero de ninos sin escolarizar pasé de 1,6
millones en 1999 a menos de 0,5 millones en 2010.
Durante gran parte de este periodo, el 42% del
presupuesto total de educacion correspondié a
financiacién externa.

La ayuda desempena un papel vital, pero depender
de ella es arriesgado. La ayuda puede ser volatil o
incluso cesar repentinamente debido a situaciones
de inestabilidad politica en los paises receptores o

a cambios de prioridad en los paises donantes. En
Ultima instancia, un sistema educativo sostenible
debe basarse en la financiacion propia. Por tanto,
es necesario desplegar esfuerzos para hacer crecer
la proporcion del gasto en educacién mediante
recursos obtenidos en el propio pais.
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Recuadro 2.1: Estimacion de las contribuciones de los gobiernos nacionales y otros donantes de

ayuda al gasto en educacion

¢Cuanto aportan los donantes a la financiacién de la
educacioén en los paises en desarrollo en comparacién con
los gobiernos nacionales? Aungue en la actualidad no es

hacer algunas estimaciones.

Los datos aportados por los gobiernos en relacién con

el gasto en educacién incluyen una parte de la ayuda,
pero no toda. A menudo existe una parte de la ayuda a la
educacién que queda “fuera del presupuesto”, como es

el caso de los proyectos paralelos desarrollados por los
donantes o la financiacién destinada a organizaciones

no gubernamentales. Como los fondos no se canalizan a
través de los presupuestos de cada pais, no constan como
gastos nacionales en educacion.

Aun cuando la ayuda a la educacién se encuentre “en el

qué parte de este se financia mediante recursos propios,
sin intervencion de los donantes. Un reto importante es

el que representa el apoyo presupuestario general, o
ayuda no asignada a un sector especifico. En el Informe
de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2011 se ha partido
simplemente del supuesto segun el cual el 20% de esta
ayuda se destina a la educacién. Sin embargo, como esta
ayuda se suele canalizar directamente a través de los

los ministerios de educacion.

Para tener una idea mas precisa de las contribuciones

nuevas estimaciones basadas en datos disponibles a nivel
internacional y procedentes de dos fuentes: el IEU para

el gasto publico en educacién, con datos proporcionados

por los gobiernos de los paises en desarrollo, y el Comité

de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE para la

posible responder a esta pregunta con precisién, es posible

presupuesto”, las dificultades aparecen al intentar discernir

ministerios de finanzas, no aparece en los presupuestos de

relativas de los gobiernos y los donantes a la educacién, los
nuevos analisis realizados para el presente Informe utilizan

educacién, con datos suministrados por los donantes. Estos
nuevos cdlculos pretenden compaginar estas dos fuentes

y distinguir tres componentes: financiacion derivada de
recursos propios, ayuda a la educacién “presupuestaria” y
ayuda a la educacioén “extrapresupuestaria” (Grafico 2.2).
La suma de los dos primeros componentes corresponde
aproximadamente al gasto publico total en educacion.

Para consequir la mejor estimacion de la ayuda a la
educacién “presupuestaria”, se han adoptado tres
medidas:

® De la ayuda directa a la educacion, solo se incluye la
ayuda programable por pais, que es un subconjunto de
la ayuda total prestada por la OCDE. Quedan excluidos
los apartados que no aparecen en los presupuestos de
educacién de los paises en desarrollo, tales como los
gastos correspondientes a los estudiantes y los costos
administrativos de los donantes.

B Segun la practica establecida, en la ayuda a la educacién
se incluye el 20% del apoyo presupuestario general, que
se contabiliza en el componente “presupuestario”.

B Cuando se dispone de la informacion pertinente,
se utiliza la proporcién concreta de esta ayuda a la
educacién que se incluye en el presupuesto de cada pais.
En caso contrario, se supone que el 60% de la ayuda se
canaliza a través del presupuesto nacional y, por tanto,
se considera “presupuestaria”.

El resto de la ayuda programable por pais que se destina

a la educacion se considera “extrapresupuestaria” y debe
sumarse al gasto nacional en educacién para obtener el
gasto total en educacién, tanto de fuentes propias como de
donantes.

Fuente: UNESCO (2012b).

El sistema educativo de Rwanda, por ejemplo,
ha recibido ayudas considerables, que le han

Como ya se senald en el Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo 2011, en la mayoria de los

permitido conseguir un aumento de la tasa neta de
escolarizacion, que ha pasado del 76% en 2001 al
99% en 2010. Al reconocer la necesidad de evitar
la dependencia, la politica de ayuda disefada por
Rwanda en 2006 se propuso reducir la proporcion
del presupuesto cubierta por la ayuda a la
educacion. Dicha ayuda, expresada en porcentaje
del gasto total del Gobierno, disminuyd del 85% en
2000 al 45% en 2010, fundamentalmente gracias a
los esfuerzos por incrementar la proporcion de los
ingresos fiscales en el presupuesto, que aumenté
del 16% en 1998 a mas del 50% en 2010 (ActionAid,
2011, 2012).

paises pobres han aumentado considerablemente
los ingresos nacionales en la Ultima década, lo

que demuestra que son capaces de depender

més de sus propios recursos para financiar la
educacion. Sin embargo, estos esfuerzos requieren
tiempo, pues es poco probable que los cambios se
produzcan a la velocidad necesaria para financiar a
corto plazo la expansion del acceso a la educacion
en estos momentos. En este sentido, los donantes
seguiran teniendo un papel decisivo.

En 2011 la
ayuda total
disminuyé por
primera vez
desde 1997
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Grafico 2.2: La ayuda a la educacion es una parte importante de los recursos de los paises pobres
Recursos propios y ayudas a la educacion, en promedios regionales y paises de ingresos bajos y medianos bajos seleccionados (2004 a 2010)
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Notas:* indica que la proporcion de ayuda especifica de cada pais en el presupuesto se ha estimado a partir de los documentos del pais; para los demas paises, se ha
adoptado el promedio del 60%. Las cifras correspondientes a las regiones son promedios no ponderados de todos los paises de ingresos bajos y medianos.
Fuente: UNESCO (2012b).
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Cuadro 2.2: Total de los desembolsos de la ayuda a la educacion y la educacion basica, por region y grupo de ingresos (2002 a 2010)

Gasto total en educacion

Millones de ddlares constantes

de 2010

2002 2009 2010
Mundo 7616 13425 13468
Paises de bajos ingresos 2002 3386 3528
Paises de ingresos medianos bajos 2933 5550 5054
Paises de ingresos medianos altos 1917 3079 3080
Paises de ingresos altos 28 34 33
Nivel de ingresos no especificado 735 1377 1773
Africa Subsahariana 2689 3865 3718
América Latina y el Caribe 547 983 1039
Asia Central 139 231 3N
Asia Oriental y el Pacifico 1147 2305 2140
Asia Meridional y Occidental 949 2172 2127
Estados Arabes 1056 1983 1824
Europa Central y Oriental 325 496 537
Region o pais no especificado 525 988 1281
Territorios de ultramar 231 402 491

Notas: Las cifras de 2002 son promedios sobre dos afios, 2002 y 2003.
Fuente: Anexo, Cuadro 3 relativo a la ayuda.

¢Ha alcanzado la ayuda
a la educacion su punto
culminante?

Los incrementos de la ayuda han contribuido
notablemente a avanzar hacia la consecucion de

la EPT en la ultima década. En paralelo con el
incremento general de la ayuda, las contribuciones
de los donantes a la educacién crecieron en 2009

y se han mantenido en su nivel mas elevado de la
década en 2010. Sin embargo, hay claros indicios
de que estos incrementos cesaran en los proximos
anos. En 2011 la ayuda total disminuyé por primera
vez desde 1997,y se prevé que esta disminucion
tenga consecuencias negativas en el sector
educativo.

La ayuda a la educacion se estancé en 2010

Entre 2002/2003y 2010, la ayuda a la educacion
aumento un 77%, hasta alcanzar los 13.500

millones de délares estadounidenses (Cuadro 2.2).

¢Ha alcanzado la ayuda a la educacién su punto culminante?

Gasto total en educacion bésica

Variacion (%) Millones de ddlares constantes

de 2010
2002-2010 ~ 2009-2010 2002 2009 2010 2002-2010
77 0 2939 5791 5789 97
76 4 1154 1899 1913 66
72 £ 1205 2704 2315 92
61 0 381 74 759 99
19 2 6 7 8 41
141 29 193 467 793 310
38 -4 1400 1890 1781 21
90 6 212 385 413 95
124 35 40 57 93 132
87 -7 231 671 636 176
124 2 561 1379 1228 19
73 -8 m 853 779 269
65 8 85 60 75 -12
144 30 81 329 556 586
107 22 18 166 229 93

Un 43% de esta cifra correspondid a la ayuda a

la educacién bésica’. En 2010 se asignaron 5.800
millones de délares estadounidenses a este

nivel, el doble que en 2002/2003. Sin embargo,

el aumento se repartié de forma desigual y no

se oriento precisamente hacia los paises mas
necesitados. Aunque la region que mas lejos esta
de alcanzar los objetivos de la EPT es el Africa
Subsahariana, la cantidad que recibié durante este
periodo fue tan solo del 27%. Mientras tanto, en los
Estados Arabes la ayuda se multiplicé por mas de
tresy medio.

Entre 2008 y 2009 se produjo un salto considerable
en los niveles de ayuda a la educacion basica,

que aumentd en 900 millones de ddlares
estadounidenses, el mayor incremento anual desde
que se empezaron a registrar estos datos, en

2002 (Gréfico 2.3). Casi la mitad de dicho aumento
consistid en préstamos adicionales a la ensenanza
basica otorgados por el Banco Mundialy el Fondo
Monetario Internacional, en parte como apoyo a los

7. En la clasificacion de la OCDE-CAD, “educacion basica” comprende la
ensefanza preescolar, la ensefianza primaria y las competencias bésicas
para la vida diaria de jovenes y adultos.

Variacion (%)

2009-2010

De los 5.800
millones de ddlares
estadounidenses
de ayudaala
ensefianza basica,
solo se asignaron
1.900 millones a
los paises de bajos
ingresos
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Grafico 2.3: La ayuda a la educacion se estancé en 2010
Desembolsos totales de la ayuda a la educacion (2002 a 2010)

estadounidenses para alcanzar los objetivos de
la EPT en 2015, nos encontramos ante un gran
déficit.®
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% Grafico 2.4: Los tres donantes que mas aumentaron sus contribuciones en 2009 hicieron paises en desarrollo durante la crisis financiera. Del
=3 recortes en 2010 resto, la mayor parte correspondié al Reino Unido.
w Ayuda total a la ensefianza basica, 15 donantes principales (2008 a 2010)
Q
g Estados Unidos Sin embargo, en 2010 este crecimiento no se
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I . . , .
2008 bajos ingresos que mas distan de alcanzar los
. I L ,
Espafia 2008 objetivos de la EPT. Entre los paises en los que
mas aumento la ayuda de la Unién Europea a
Noruega A fei ;
— la ensefanza basica se encuentran Indonesia y
 — Surafrica, dos paises de ingresos medios.
Australia
I
Suecig T De los 5.800 millones de délares estadounidenses
de ayuda a la ensefanza basica, solo se destinaron
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Donantes . . .
multlaterales ——— de dolares estadounidenses. Teniendo en cuenta
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— necesitan cada ano 16.000 millones de ddlares
i I
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|

0 20 oo 600 800 1000 El aumento de la ayuda a los paises de bajos
Milones de ddlares constantes de 2010 ingresos se concentré principalmente en el
Notas: AIF =Asociacion Intemnacional de Fomento (Banco Mundial); 00PS = Organismo de Obras Publicas y Socorro de Afganistan y Bangladesh, que recibieron el

las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente; FMI = Fondo Monetario Internacional.
Fuente: 0CDE (2012b).

8. Estos 46 pafses fueron objeto de un estudio de costos de la EPT en el

Informe de 2010 (UNESCO, 2010b).
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55% de la financiacion adicional destinada a

los 16 paises de bajos ingresos en los que se
produjeron aumentos. Por el contrario, disminuyd
la financiacion destinada a 19 paises de bajos
ingresos, entre los que figuran algunos que mas
lejos estan de alcanzar los objetivos de la EPT,
como Etiopia, donde el niUmero de ninos sin
escolarizar sigue siendo uno de los mayores del
mundo.

La ayuda total disminuyé en 2011 y las
perspectivas no son alentadoras

Las perspectivas de la ayuda hasta 2015 no son
alentadoras. Muchos de los gobiernos estan
aplicando recortes en sus presupuestos globales
de ayuday es probable que el sector educativo
sufra las consecuencias.

Desde 2002 la educacion ha recibido una
proporcion relativamente constante de la ayuda
total. Si se mantiene este modelo, la ayuda a

la educacidén podria disminuir al mismo ritmo
que la ayuda global. Es preocupante constatar
que algunos de los principales donantes no solo
estan reduciendo sus presupuestos globales de
ayuda, sino que podrian otorgar a la educacion
una prioridad menos importante, lo que podria
suponer que la ayuda a la educacién disminuyera
mas rapidamente que el nivel de ayuda global
(Recuadro 2.2).

Antes incluso del inicio de la crisis econdmica, los
donantes no iban por buen camino para cumplir la
promesa que habian hecho en 2005 en la Cumbre
de Gleneagles de los paises del G8, consistente en

incrementar la ayuda en 50.000 millones de délares

estadounidenses para 2010. La aportacion real se
quedd a 24.000 millones del objetivo (en ddlares
de 2010) (Grafico 2.5). EL Africa Subsahariana solo
recibié aproximadamente la mitad del incremento
prometido. Suponiendo que se dedicase a la
educacién una proporcién similar a la de anos
anteriores, el cumplimiento de los objetivos de
Gleneagles habria supuesto una ayuda adicional
a la educacion de 1.900 millones de délares
estadounidenses, o sea alrededor de la tercera
parte de la ayuda actual a la educacion basica.

Un ano después de incumplir los objetivos por un
amplio margen, los lideres del G8, en su Cumbre
de 2011, tan solo se comprometieron vagamente
a proseguir sus esfuerzos, sin un plan claro de
incremento de las ayudas (G8, 2011).

Aln mas inquietante es el hecho de que, por

¢Ha alcanzado la ayuda a la educacién su punto culminante?

Recuadro 2.2: Los recortes a la ayuda de los Paises Bajos ponen

en peligro los avances educativos

Se cree gue los Paises Bajos, que han sido uno de los tres grandes donantes
de ayuda a la ensefianza basica durante el Ultimo decenio, recortaran su
ayuda a la educacién en un 60% entre 2010 y 2015. Suponiendo que los
demas donantes mantuvieran sus ayudas directas a la ensefianza basica en
los niveles de 2010, los Paises Bajos pasarian de ser el tercer mayor donante
de ayuda a la ensefianza basica en 2008 a ser el duodécimo en 2015.

Como consecuencia de la politica gubernamental de ayuda al desarrollo
para 201, las actividades se han concentrado en sectores y paises que
se consideran mas en sintonia con las prioridades de la politica exterior
del pais y en los que se espera una mayor repercusion. El gasto en ayuda
se limitara a cuatro sectores: seqguridad y orden publico, agua, seguridad
alimentaria, y salud y derechos sexuales y reproductivos. Se prevé que
los programas de educacién que no contribuyan directamente a dichas
prioridades sean eliminados.

Este cambio de prioridades puede tener consecuencias graves en el
bienestar de los nifios en algunos de los paises mas necesitados. Esta
previsto que los Paises Bajos se retiren, por ejemplo, del sector educativo
en Burkina Faso, pais en el que han sido, con gran diferencia, el primer
donante en los Ultimos afios y al que han aportado el 31% de la financiacién
a la ensefianza basica en el periodo 2008-2010. Burkina Faso necesita

con urgencia una ayuda permanente y predecible: en 2011 |a tasa neta de
escolarizacion era solo del 63%. Al mismo tiempo que los Paises Bajos se
proponen reducir su apoyo de forma gradual, otros cuatro donantes han
anunciado su intencién de retirarse del sector educativo del pafs.

Los Paises Bajos se han convertido con el tiempo en especialistas en

la ayuda a la educacién, en un donante importante y se han situado a

la vanguardia en la formulacién de politicas. Los paises socios y otros
donantes han valorado el papel destacado de los Paises Bajos, asi como

la eficacia que han tenido para anticipar su ayuda, como se sefiala en las
conclusiones de su propia evaluacion reciente. Esta experiencia acumulada
corre el riesgo de perderse si se llevan a cabo las reducciones previstas de
la ayuda al sector educativo.

Fuentes: EPT-IVR e Institucion Brookings (2011); Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos (2011a,
2011by 2012).

primera vez desde 1997, la asistencia oficial total
para el desarrollo (AOD) a todos los sectores
disminuyo en términos reales en un 3% de 2010 a
2011. Esta disminucion se debid fundamentalmente
a la crisis econdmica, ya que los presupuestos

de ayuda tienden a retrasar su reaccion ante los
cambios de las condiciones econémicas globales.
Sin embargo, dicha disminucién no estuvo solo
motivada por un menor crecimiento econémico en
los paises ricos. De 2010 a 2011, también disminuyo
la parte de ayuda con respecto al ingreso nacional
en 14 de los 23 paises del CAD de la OCDE, lo que
sugiere que esta ayuda es mas vulnerable a los
recortes que el gasto nacional (Gréfico 2.6).

La presion financiera y politica que experimentan
los gobiernos para reducir sus gastos significa

que los presupuestos de ayuda exterior, por muy
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pequena que sea su proporcion con respecto al
presupuesto global, pueden ser facilmente objeto
de recortes. Algunos paises han procedido a
recortes drasticos. Espana, que se habia convertido
en un donante importante en la Gltima década,

ha hecho recortes de méas del 30%. Los recortes

Grafico 2.5: Se incumplié el compromiso de Gleneagles y la ayuda total incluso
disminuyd en 2011
Desembolso total de la asistencia oficial para el desarrollo neta de los donantes de la OCDE-

de Japén en materia de ayuda han sido del 11%.
También los ha habido en Noruegay Francia. En

el caso de Francia, la disminuciéon no solo guarda
relacién con la crisis; también se debe al hecho de
que, en 2011, Mayotte cambid su situacion juridica y
se convirtié en un departamento de Francia. Antes
de esa fecha, en su calidad de territorio de ultramar,
recibi6 de Francia la mitad de la ayuda total a la
educacion basica en 2009/2010. En la actualidad ha
dejado de cumplir las condiciones para recibir ese

CAD (2000 a 2011)
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Fuente: 0CDE-CAD (2012c).

2005 2006 2007

tipo de ayuda.
Objetivo de Gleneagles  E[ recorte en el presupuesto de ayuda de Canada
ha sido del 5% en 2011, a pesar de que el pais ha
capeado la tormenta mejor que otros donantes.
Entre 2007 y 2009 su PIB cayd un 2,1%, frente a
las caidas del 3,8% en los Estados Unidos, del
5,5% en el Reino Unido y del 4,2% en la zona del
euro (OCDE, 2012b). Se prevé que Canadé siga
rebajando su ayuda en 2012-2015; como se prevé
un crecimiento de su economia, la proporcion
de la ayuda que presta con respecto al ingreso
nacional disminuird aun mas (OCDE-CAD, 2012a)
(Cuadro 2.3). Andlogamente, en los Estados Unidos,
los planes de recorte del presupuesto federal estan
comprometiendo gravemente la ayuda exterior
(Myers, 2011).
Por el contrario, Alemania, Australia, Nueva
Zelandia, Suecia y Suiza consiguieron seguir

2008 2009 2010 2011

Cuadro 2.3: Tendencias de la ayuda prevista a la educacion de los diez donantes principales

La ayuda a la ensefianza basica disminuyd en un 67% en 2011, pero el Banco Mundial prevé un aumento en 2012 para

El proyecto actual de presupuesto para 2013 implica una disminucion del 28% de la ayuda a la ensefianza bésica.

Aumento debido al compromiso de incrementar la ayuda hasta el 0,7% del PIB en 2013.

Prevista la retirada del sector educativo y reduccion global de la ayuda: recortes del 45% en la ayuda a la educacion

Con las propuestas actuales del Marco Financiero Plurianual de la UE 2014-2020, se espera que el Instrumento
de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo aumente su financiacion en un 19% con respecto al anterior MFP

Se espera una nueva disminucion, tras los recortes del 11% del presupuesto total de ayuda en 2011.

Disminucion previsible a corto plazo debido al cambio de situacion juridica de Mayotte; a medio plazo todo dependera

Aumento de |a ayuda global y compromiso de considerar la educacion como sector prioritario, segln la Estrategia de

Se mantendran los niveles de asistencia para el desarrollo en el 1% del INB, asi como los correspondientes al sector

Donante Proporcion de la ayuda Tendencia esperadaen = Notas
total a la ensenanza el futuro de la ayuda a
bésica, 2002-2010 (%) la ensefianza bésica
Banco
Mundial e A compensar dicha disminucion.
Estados 1 v
Unidos Se espera que el presupuesto total de ayuda exterior disminuya a partir de 2012.
Reino Unido 9 A
hasesBajos g v entre 2010y 2012, hasta alcanzar un 60% en 2015.
Europes 8 A
P 2007-2013.
Japon 6 v
IFEET g V de si se reinvierte el dinero en otro sitio.
Alemania & o Educacion de BMZ 2010-2013.
e < VA educativo en los niveles de 2008.
Canada 4 v

Recortes debidos a una reduccion del presupuesto total de ayuda del 7,5% en 2015.

Fuentes: BMZ (2011); Ministerio de Finanzas del Canada (2012); EPT-IVR e Institucion Brookings (2011); Gavas (2012); Campafia Mundial para la Educacion (2012); Ministerio de Finanzas del Japon
(2011); Ministerio de Finanzas de los Paises Bajos (2012); Ministerio de Finanzas de Noruega (2011); 0CDE-CAD (2012¢); Banco Mundial (2011a).
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¢Ha alcanzado la ayuda a la educacién su punto culminante?

Grafico 2.6: La mayoria de los paises donantes redujeron la proporcion de su ayuda en relacion con el ingreso nacional de 2011
Asistencia oficial para el desarrollo en porcentaje del ingreso nacional bruto, donantes de la OCDE-CAD (2010-2011)
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Fuente: 0CDE-CAD (2012c).

aumentando sus presupuestos de ayuda a pesar
de la crisis. La ayuda del Reino Unido disminuyd
ligeramente en términos reales en 2011, debido a
que su economia experimentd una contraccioén en
el momento culminante de la crisis en 2009, pero
el gobierno sigue comprometido con su decision de
incrementar el presupuesto de ayuda hasta el 0,7%
del PIB en 2013.

Segun la encuesta realizada por la OCDE para el
periodo 2012-2015 sobre gastos de los donantes,
los niveles de ayuda programable creceran en 2012,
pero se estancaran a continuacion (OCDE-CAD,
2012d). Si la proporcion dedicada a la educacion,

en relacion con la ayuda asignada por sectores, se
mantiene en el 13%, la ayuda directa que recibira el
sector educativo se mantendra en su nivel actual,
unos 13.000 millones de délares (Grafico 2.7).

En consecuencia, dejara de colmar las deficiencias
financieras que impiden alcanzar los objetivos de

la EPT.

La educacion sigue siendo poco prioritaria en la
ayuda humanitaria

Los paises afectados por conflictos son los que
estan en peores condiciones de alcanzar los
objetivos de la EPT. Muchos se pierden por las
grietas de la estructura de la ayuda internacional,
y sus sistemas educativos no reciben ni asistencia

Espafia

<1

Suiza
Alemania
Austria
Canadd
Australia
Nueva Zelandia
Portugal
Estados Unidos
Japon

Italia

Rep. de Corea
Grecia

al desarrollo a largo plazo ni ayuda humanitaria a
corto plazo. Algunos indicios prometedores apuntan
a que algunos donantes, como los Estados Unidos,
estan aumentando su aportacion a la educacion en
paises afectados por conflictos, por lo menos segiin
lo que se desprende de las declaraciones oficiales
de politica general (USAID, 2011b). La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR, ha elaborado recientemente
su primera estrategia educativa (ACNUR, 2012).
Tras muchos afos de dificultades en implicarse
con los Estados fragiles, la Alianza Mundial para

la Educacion los considera ahora una de sus tres
prioridades fundamentales (Alianza Mundial para la
Educacidn, 2012a).

No obstante, estos compromisos politicos todavia
han de traducirse en financiacion real. En 2012,

de los 20 llamamientos unificados de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, solo en
cinco se propuso que la financiacién destinada a la
educacion cubriera mas del 5% de las necesidades
totales contempladas en los planes de trabajo
humanitarios. En el llamamiento unificado de Mali,
por ejemplo, las necesidades del sector educativo
constituian el 4,5% de las necesidades totales.

La mayoria de los fondos, alrededor del un 70%,
quedaron asignados a la seguridad alimentaria

y la nutricion. La insuficiencia de los recursos
destinados a la educacion en Mali durante el
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Grafico 2.7: Las proyecciones muestran que los niveles del total de la ayuda se aplanan
Ayuda total a la educacién con respecto a la ayuda total asignada por sectores para 2002- 2010, con
proyecciones para 2011-2015
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Notas: En las proyecciones sectoriales, a los desembolsos de la ayuda asignada por sectores se han aplicado
las mismas tasas de crecimiento para 2011-2015 que las de la ayuda programable por paises que la 0OCDE-CAD
publicd en abril de 2012. En la AOD dedicada al sector en 2011-2015 se ha utilizado la proporcion media destinada
directamente a la educacion (excluida la proporcion del 20% del apoyo presupuestario general) en 2002-2010.
Fuentes: 0CDE-CAD (2012b, 2012d).

La educacion se
ha situado a la
vanguardia de
las iniciativas
sobre eficacia
de la ayuda

reciente conflicto en el pais podria tener serias
consecuencias sobre la escolarizacion en primaria y
las disparidades de género.

Es mas, no existe ninguna garantia de que ni
siquiera estas necesidades de financiacion tan
absolutamente modestas se lleguen a cumplir.
El sector educativo sigue siendo uno de los
mas retrasados desde el punto de vista de las
necesidades que reciben financiacion real. La
educacion absorbié menos de la mitad de las
necesidades contempladas en los llamamientos
unificados y urgentes. En consecuencia, la
educacion ha recibido solo el 2% de la ayuda
humanitaria en 2011, una proporcién que se
mantiene desde 2009.
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Ayuda a la educacion:
el desafio de la eficacia

Las cifras de la ayuda a la educacion solo reflejan
una parte de la realidad. Garantizar que el dinero
se gasta con eficacia, es decir, que llega a las
aulas, que se orienta hacia donde mas se necesita
y que tiene repercusiones duraderas, es otro
asunto igualmente crucial.

No se cumplieron las “metas de Paris”
sobre eficacia de la ayuda

Para mejorar la eficacia de la ayuda, los

miembros de la OCDE-CAD establecieron una
serie de objetivos comunes tendentes a reforzar

la apropiacion, la alineacion, la armonizacion, la
mutua responsabilidad y la gestién orientada hacia
los resultados (OCDE-CAD, 2011). Se esperaba que
los donantes y los paises receptores se adhirieran
a estos principios, que quedaron fijados en Paris
en 2005y fueron corroborados en Accra (Ghana)
en 2008, con la voluntad de alcanzar un conjunto
de metas cuantitativas en 2010. Los principios son
especialmente importantes para la educacién, que
requiere inversion sostenible y a largo plazo en
centros escolares, y en contratacion y formacion de
docentes.

Se ha superado la fecha prevista y el balance
global, presentado en el Foro de alto nivel sobre
la eficacia de la ayuda al desarrollo, celebrado en
Busan (Republica de Corea) en diciembre de 2011,
senala que no se han cumplido las metas. De las
13 metas que constituyen el compromiso de Paris,
solo una se alcanzo en el plazo previsto de 2010
(OCDE-CAD, 2011; Wood y otros, 2011).

Sin embargo, pese a estos resultados
desalentadores, la educacion se ha situado a la
vanguardia de las iniciativas sobre eficacia de la
ayuda, especialmente en lo relativo a ajustar las
prioridades de los donantes a los programas y
prioridades de los paises. En Kenya, Mozambigque,
Rwanda y Uganda, por ejemplo, las considerables
sumas de ayuda aportadas en conjuncién con

los planes de los gobiernos han contribuido a

un crecimiento sin precedentes de las tasas

de escolarizacién en la ensefanza primaria
(UNESCO, 2011a).

La movilizacion de recursos para la educaciony
la mejora del gasto dedicado a ella, en particular



FINANCIAR LA EDUCACION PARA TODOS

Recuadro 2.3: Eficacia de la ayuda y la Alianza Mundial para la Educacion

Cuando en 2002 se creé la Alianza Mundial para la
Educacién, entonces llamada Iniciativa Via Répida de
la Educacion para Todos, sus objetivos fueron acelerar
los avances en la ensefianza primaria, impulsando
aumentos sostenidos de la ayuda y consiguiendo

una mayor eficiencia en los gastos, junto a politicas
sectoriales sélidas y una financiaciéon nacional
sostenible. ¢Hasta qué punto se han alcanzado estos
objetivos?

Una posible respuesta consiste en evaluar cuanto
se ha gastado. Entre 2003 y 2011 se desembolsaron
1.500 millones de délares estadounidenses,
equivalentes al 13% de la ayuda total a la ensefianza
bdsica en los 40 paises cuyos planes ha respaldado
la Alianza y al 6% de la ayuda a la ensefianza

bdsica en los paises de ingresos bajos y medianos.
El desembolso corresponde al 69% de los 2.200
millones de délares asignados durante ese periodo.
En la conferencia sobre promesas de contribuciones
celebrada en Copenhague en 2011 los donantes
prometieron otros 1.500 millones de délares entre
2011y 2015, es decir, 1.000 millones de ddlares menos
de lo que se pretendia inicialmente.

Otra forma de calibrar el éxito de la Alianza consiste
en comparar su rendimiento con la movilizacién

de recursos destinados a la financiacion mundial

de la salud. Entre 2001y 2011, las contribuciones

de los donantes al Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria ascendieron

a 22.000 millones de délares estadounidenses,
unas diez veces mas que las aportadas a la Alianza
Mundial para la Educacién en un periodo de tiempo
comparable. Ademas, los fondos mundiales para la
salud reciben contribuciones directas de fundaciones
y empresas, y también a través de mecanismos de

Ayuda a la educacion: el desafio de la eficacia

financiacién innovadores, como el Servicio Financiero
Internacional para la Inmunizacién, Deuda por Salud y
el Programa de Compromiso Anticipado de Mercado.
Si bien estas fuentes solo representan un 5% de las
promesas de contribucién a los fondos mundiales
para la salud, la Alianza Mundial para la Educacién no
recibe ningun tipo de ayuda de estas organizaciones
privadas.

El rendimiento de la Iniciativa también se podria
contrastar con las intenciones iniciales. Se decidié
aportar recursos adicionales alineados con los de
otros donantes, por ejemplo, para tratar de cubrir
lagunas puntuales y reducir la volatilidad. Aun cuando
los avances consequidos son dificiles de evaluar, es
necesario esforzarse mas por valorar si la Alianza
ha logrado cumplir el objetivo de “adicionalidad”,
es decir, la aportacion de recursos adicionales

para colmar las lagunas que dejan los gobiernos
nacionales y los donantes de ayuda.

La Alianza Mundial para la Educacién ha elaborado
hace poco un nuevo marco en el que se indica

gue realiza su trabajo en dos frentes importantes:
movilizar recursos, tanto nacionales como exteriores,
y ayudar a que los donantes y los paises en desarrollo
trabajen conjuntamente para garantizar una mejor
coordinacién y una mayor eficacia de la ayuda,

a partir de las propias estrategias educativas de

los paises (Alianza Mundial para la Educacion,
2012¢). Toda evaluacién de la Alianza deberd sequir
centrandose en estas funciones y asegurarse de que
se realice un seguimiento independiente que permita
extraer lecciones Utiles para disefiar un marco de
financiacién a partir de 2015.

Fuentes: Cambridge Education y otros (2010); EPT-IVR (2004); Fondo Mundial

(2012); Alianza Mundial para la Educacion (2011a, 2011¢, 2012b, 2012d); UNESCO
(2009, 2011c).

a través del apoyo a los planes nacionales, fueron
los objetivos explicitos de la Alianza Mundial para
la Educacién (anteriormente llamada Iniciativa Via
Répida de la Educacién para Todos) que se cred
en 2002 y fue el Unico mecanismo mundial de

financiacion conjunta para la ayuda a la educacion.

En los pocos anos que quedan hasta la fecha
limite de la EPT (2015), la Alianza tiene un papel
decisivo que desempenfar, en la aceleracion de los
avances y la movilizacion de mas recursos para la
educacién (Recuadro 2.3).

Nuevos donantes y el programa

de eficacia de la ayuda después de
Busan

Una caracteristica clave del foro de Busan sobre la
eficacia de la ayuda fue el papel destacado otorgado
a los donantes que no son miembros de la OCDE-
CAD (Alianza de Busén para la cooperacién eficaz
al desarrollo, 2011). La contribucién de estos paises
a la financiacion al desarrollo ascendié a 11.000
millones de ddlares estadounidenses en 2010, lo
que representa un 8% de la ayuda mundial (OCDE-
CAD, 2012¢).

Entre los paises no pertenecientes al CAD destacan,
en tanto que donantes, los del llamado grupo

Los datos
conocidos
sugieren que la
repercusion de
los paises BRICS
sobre la ayuda

a la educacion
podria ser
reducida
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Los
contribuyentes,
que financian los
presupuestos de
ayuda, quieren
saber si se

ha cumplido

la finalidad
persequida
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BRICS (el Brasil, la Federacidn de Rusia, la India,
Chinay Sudafrica), dado que sus economias estan
desempenando una funcién cada vez mas relevante
en el mundo y es poco probable que, en las
condiciones econdémicas actuales, aumente la ayuda
de los donantes tradicionales.

:Cémo cambiara el panorama de la ayuda con
estos donantes? No es posible responder con
precision a esta pregunta, en parte por la falta

de transparencia en los informes acerca de la
ayuda que proporcionan. En la reunién de Busan
no se consiguid alcanzar un acuerdo sobre su
adhesion a las normas del CAD. Hoy por hoy, los
paises BRICS no tienen la obligacién de presentar
informes a la OCDE y, por consiguiente, sus datos
son desiguales y aquello sobre lo que informan no
se ajusta necesariamente a la definicion de AOD
(Smith y otros, 2010). No hay forma de distinguir
con claridad entre ayuda y otro tipo de flujos hacia
los paises en desarrollo. En 2011, el CAD intent6
determinar la componente de su financiacién que
mas se acercaba a la definicidén de AOD, que para
los BRICS se estimd en 3.600 millones de dolares,
de los 11.000 millones con que habian contribuido
los donantes no pertenecientes al CAD en 2010
(OCDE-CAD, 2012c).

China es, con mucho, el mayor donante de los
paises BRICS: contribuyé en 2.000 millones

de délares en 2010, y tiene previsto aumentar

y diversificar su asistencia al desarrollo,
especialmente en Africa. Pero China no hace
distincion entre su ayuda y sus actividades
comerciales y diplométicas. Algunos observadores
han sostenido que muchos de los préstamos que
conceden a los paises en desarrollo no pueden
catalogarse de ayuda, ya que sus tipos de interés, si
se calculan adecuadamente, no estan por debajo de
los tipos del mercado (Brautigam, 2011).

Lo mismo sucede en el caso de la India, cuya
contribucion en 2010 se estima en 639 millones

de délares estadounidenses (OCDE-CAD, 2012c).
El desarrollo de infraestructuras ocupa un lugar
destacado en su presupuesto de cooperacion
técnica. Alrededor del 60% de la cooperacion
técnica de la India en 2011-2012 era una mezcla de
subvenciones y préstamos para la construccion de
una presa hidroeléctrica en Bhutan, que generara
electricidad y podria beneficiar parcialmente a la
India (Ministerio de Asuntos Exteriores de la India,
2012). Andlogamente, su reciente anuncio de que
concederd ayudas a Africa por un importe de 5.000

millones de ddlares se refiere a ampliaciones de
créditos (NEPAD, 2011). No queda claro si estos
créditos se ofreceran a tipos de interés inferiores a
los del mercado.

Los datos conocidos hasta la fecha sugieren que la
repercusion de los paises BRICS sobre la ayuda a la
educacidén podria ser limitada. Sus contribuciones
son pequenas con respecto a las de los donantes
del CAD, y la informacién disponible indica que la
educacién en los paises de bajos ingresos no se
encuentra entre sus prioridades (véase el Capitulo
4). Sin embargo, existen indicios en el sentido de
que los paises BRICS se estdn comprometiendo

de una u otra forma con la EPT. Por ejemplo, en la
Federacién de Rusia la Ayuda a la Educacion para
el Desarrollo, un fondo fiduciario en colaboracion
con el Banco Mundial, se centra en la creacion

de capacidad para evaluar a los estudiantes 'y
utilizar los datos resultantes de las evaluaciones.

El fondo esta aportando 32 millones de délares
estadounidenses en el periodo 2008-2014y
constituye un ejemplo de cémo los nuevos donantes
pueden participar en el sector educativo (Fondo
fiduciario READ, 2012).

Los enfoques basados en los resultados
suponen riesgos

Resulta comprensible que los contribuyentes, que
financian los presupuestos de ayuda a través de
sus impuestos, quieran saber adénde va su dinero
y si la ayuda se destina a lo que estaba previsto.

Por consiguiente, los donantes se decantan cada
vez mas hacia ayudas “basadas en los resultados”
y vinculan la financiacién a resultados concretos.

El Banco Mundial, por ejemplo, esta impulsando un
mecanismo de financiacién, llamado “Programa por
Resultados”, por el que se desembolsaran créditos
a los paises una vez conseguidos los resultados
(Banco Mundial, 2011d).

En el sector educativo, el Departamento para el
Desarrollo Internacional [DFID] del Reino Unido
esta experimentando este nuevo enfoque, que

ha integrado a su acuerdo de asociacién con el
Gobierno de Etiopia para el periodo 2012-2014. El
DFID subvencionara al Ministerio de Educacién
por el nimero de alumnos, a partir de un punto
de referencia determinado, que se presenteny
aprueben el examen de grado 10 de la ensefnanza
secundaria. Andlogamente, la subvencién por
cada alumno adicional que se presente al examen
es mayor en las regiones mas pobres del pais
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(Birdsally Perakis, 2012). Poner mas énfasis en los
resultados, por ejemplo en el aprendizaje de los
ninos, es una iniciativa satisfactoria y necesaria.

La ayuda basada en los resultados también

podria hacer crecer la apropiacién de las politicas
por parte de los paises, ya que los gobiernos se
responsabilizarian de sus propias decisiones.

Sin embargo, la ayuda basada en los resultados
comporta riesgos considerables. En primer
lugar, si determinadas circunstancias ajenas

al control del receptor le impiden alcanzar los
resultados acordados, seria injusto retener los
fondos prometidos, y los gobiernos quedarian

en una situacién financiera comprometida. Las
propuestas de pago por los resultados suelen
contemplar circunstancias atenuantes, pero la
realidad del proceso de desarrollo es tal que resulta
poco probable que dichas circunstancias sean
una excepcion, puesto que son innumerables los
factores que impiden que un determinado plan se
aplique sin contratiempos.

En segundo lugar, existe el peligro de que la ayuda
basada en los resultados dé lugar a incentivos
perversos. Si bien es necesario hacer hincapié en la
cuantificacion del aprendizaje de los nifos para poder
cumplir el sexto objetivo de la EPT sobre calidad de
la educacidn, un sistema en el que la financiacién
dependa de los resultados de pruebas normalizadas
haria crecer drasticamente el interés por dichas
pruebas. Este tipo de pruebas es frecuente en los
paises ricos, como los Estados Unidos, donde han
servido de criterio para evaluar el rendimiento

y han ejercido presién sobre los profesoresy
administradores para que cumpliesen las normas.
Se tiene constancia de que, en ciertos casos, algunos
profesores han sustituido la hoja de respuestas

de los alumnos, una vez finalizado el examen,

para conseguir asi mejores resultados (Oficina del
Gobernador del Estado de Georgia, 2011; Jacoby
Levitt, 2003). En otras situaciones, entre las que se
encuentran Chile y México, pagar a los profesores
en funcion de los resultados ha hecho que estos

se concentrasen mas en los alumnos con mejores
resultados, y ha generado un problema, pues se han
ampliado las desigualdades (UNESCO, 2009).

Vincular los pagos con los resultados contrastados
comporta asimismo el riesgo de proporcionar a

los gobiernos un incentivo para distorsionar los
informes. En el sector sanitario, en el que la Alianza
Mundial para el Fomento de la Vacunacién incluye
un pago por cada nino vacunado, a partir de un

Ayuda a la educacion: el desafio de la eficacia

punto de referencia determinado, se encontré que
en los datos oficiales de Bangladesh, Indonesia

y Mali se habia subestimado sisteméaticamente

el punto de referenciay, por tanto, se habia
sobrestimado el nimero de nifios vacunados (Limy
otros, 2008).

En tercer lugar, los paises pobres necesitan la
ayuda porque no tienen fondos suficientes para
financiar su propio desarrollo y necesitan el dinero
por adelantado para aplicar los programas. Por otra
parte, en educacion los resultados no se pueden
obtener en el ciclo anual de un presupuesto. Si la
ayuda solo se desembolsa cuando se han graduado
los ninos, ;quién pagara la construccion de los
centros escolares y los salarios de los maestros
para mejorar las condiciones que les permitan
graduarse?

Las propuestas de ayuda basada en los resultados,
como las que se estan realizando en Etiopia, evitan
este problema al introducir gradualmente dicho
enfoque, junto a otros mecanismos de prestacion de
ayuda mas tradicionales. Pero a su vez se plantea

la pregunta de saber si la relacion entre el donante
y el receptor cambiara de forma tan sustancial
como se desea, si la ayuda basada en los resultados
se reduce solamente a una pequena subvencion

al final del programay no representa sino una
pequena parte de la ayuda mas tradicional.

Conclusién

Tras un largo periodo expansivo de los
presupuestos de educacion, que han contribuido

a obtener algunos resultados espectaculares,

se avecina un periodo de incertidumbre. La
desaceleracion econémica ha golpeado a los paises
mas ricos, lo cual ha tenido consecuencias para la
ayuda a los paises mas pobres que mas lejos estan
de alcanzar los objetivos de la EPT.

Es probable que con la disminucién de la ayuda se
amplie el déficit de financiacion de la educacion,
para lo que se requeriran soluciones innovadoras.
La ayuda procedente de donantes emergentes
como el Brasil, Chinay la India constituye una
posible fuente, pero en la actualidad dicha ayuda no
se canaliza suficientemente hacia los paises mas
necesitados. Es preciso, por tanto, identificar nuevas
formas de financiacion. Los ingresos obtenidos
gracias a los recursos naturales y las entidades
privadas son otras dos posibles fuentes que se
analizan en las secciones siguientes.

La disminucion

de la ayuda

hara requerira

soluciones
innovadoras
para colmar
el déficit de
financiacion
la EPT

de
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Eje de las politicas: Transformar la “‘maldicion de los recursos’
en una bendicion para la educacion

En 17 paises se
podrian utilizar
los ingresos
obtenidos
gracias a

los recursos
naturales para
escolarizar al
86% de los
nifos que no
van a la escuela

178

Pero se puede escapar de esta maldicion. En
esta seccién se muestra que los paises ricos en

recursos tienen un gran potencial para colmar su
déficit de financiacion de la EPT. En 17 paises con

abundantes recursos naturales o con reservas
descubiertas recientemente, entre los que se
cuentan Ghana, el Niger y Uganda, los ingresos
obtenidos gracias a los recursos naturales
podrian financiar el acceso a la ensenanza
primaria del 86% de los ninos no escolarizados,
siempre y cuando sus gobiernos maximizaran
dichos ingresos y dedicaran una buena parte de
ellos a la educacion. En estos paises, alrededor
del 42% de los adolescentes sin escolarizar
también podria tener acceso a la escuela. En un
contexto en que los donantes estan recortando
sus gastos y dandole la espalda a la educacion,
esta posibilidad contribuiria al desarrollo de
forma significativa. Garantizar que los paises
ricos en recursos enfilan la senda de la gestion
eficaz, transparente y justa de los recursos
naturales deberia situarse en el centro de las
preocupaciones de la comunidad de la EPT.

Los riesgos de la riqueza en recursos
naturales

La mayoria de los paises de ingresos bajosy
medianos dependientes de los recursos’ han
luchado para aprovechar sus riquezas y ofrecer
un desarrollo permanente a sus generaciones
futuras (Sachs y Warner, 1997; Sala-i-Martin y
Subramanian, 2003). Muchos de estos paises
no estaban preparados para hacerse cargo

del descubrimiento repentino de una bolsa de
petréleo o un depdsito de minerales.

A menudo, los gobiernos han cerrado

acuerdos poco satisfactorios con las empresas
multinacionales. Otros han sido incapaces de
mantener un flujo continuo de ingresos en anos
de escasez o abundancia. Muchos paises han
gestionado mal sus ingresos, ya sea debido a la

corrupcion o, de forma inconsciente, a decisiones

equivocadas sobre sus gastos.

9. Paises dependientes de los recursos son aquellos cuyos gobiernos
obtienen por lo menos una cuarta parte de sus ingresos fiscales de la
exportacién de recursos naturales (FMI, 2007).

Los ingresos obtenidos gracias a los recursos
naturales también se han utilizado en
ocasiones para financiar conflictos armados.
Los “diamantes de sangre” de Liberia y Sierra
Leona han servido para sufragar guerras civiles
(UNESCO, 2011c]. En la Republica Democratica
del Congo, los minerales de valor elevado,
como el coltany el estano, que se utilizan en
los teléfonos moviles, han sido una fuente de
ingresos muy lucrativa para financiar milicias
armadas responsables de violaciones de los
derechos humanos (Global Witness, 2009).

El descubrimiento de nuevos recursos también
puede generar desajustes macroeconémicos
como consecuencia de lo que se denomina
“sindrome holandés”, un término acufado por
los economistas que analizaron la experiencia
de los Paises Bajos tras el descubrimiento de
un importante yacimiento de gas natural en la
década de 1960. Como los recursos naturales
se venden mayoritariamente fuera del pais,
como por ejemplo el petréleo, que se vende en
los mercados exteriores, pueden llevar el valor
de la moneda nacional al alza y hacer que los
productos exportados sean menos competitivos
(Corden, 1984; Heuty y Aristi, 2010).

Para transformar los recursos naturales en
una bendicidn, los gobiernos deben maximizar
sus ingresos procedentes de las actividades
extractivas, gestionarlos con transparencia e
invertir la rigueza que proporcionan en sectores
que generen beneficios mas cuantiosos, y mas
equitativos, a la poblacién: paises ricos en
recursos, como Botswana, han aprovechado
su éxito econdmico para mejorar sus tasas

de escolarizacion. La utilizacién de la riqueza
procedente de los recursos naturales para
financiar la educacion puede ser hoy una forma
de evitar manana la maldicion de los recursos.

Consequir un buen acuerdo

Los elevados precios actuales de los productos
no renovables hacen que, para los gobiernos, los
posibles ingresos generados por estos recursos
sean mayores que nunca. En la regién que mas
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Eje de las politicas: Transformar la “maldicién de los recursos” en una bendicién para la educacién

lejos se encuentra de alcanzar los objetivos de

la EPT, el Africa Subsahariana, los beneficios
potenciales per capita derivados de los recursos
naturales no renovables se han multiplicado por
tres entre 1998 y 2008 (Banco Mundial, 2012). A
pesar de que los precios de los productos son
vulnerables en tiempos de crisis econémica como
la de 2008-2009, han sequido una tendencia
general al alza (FMI, 2012b).

Un primer paso en el proceso de transformar en
desarrollo la riqueza derivada de los recursos
naturales es que los gobiernos obtengan una
buena parte de los beneficios. Una decision

clave a este respecto es saber quién explotaray
vendera los recursos. Normalmente se presentan
tres opciones. En primer lugar, algunos paises,
como Malasia y la Republica Bolivariana de
Venezuela, prefirieron gestionar directamente las
actividades de extraccion a través de organismos
estatales, lo que significa que corren todos los
riesgos, pero se quedan con todos los beneficios
(Victor y otros, 2012).

En segundo lugar, los gobiernos pueden
establecer acuerdos con algunas empresas para
compartir los riesgos y el costo de la extraccion,
que puede ser considerable. En tercer lugar,

los gobiernos pueden otorgar concesiones de
exploracién y extraccién a empresas privadas,

y hacer que los ingresos aumenten luego
aplicando impuestos de explotaciéon o sobre las
ganancias, incluidos impuestos sobre ingresos
extraordinarios. Esta tercera opcion es la
preferida cuando la incertidumbre de la operacién
es grande o cuando la explotacion requiere
tecnologia y capital de los que carece el pais en
cuestion (Auty, 2006; Boadway y Keen, 2010).

Botswana es un ejemplo de pais que ha escogido
la segunda opcién y ha establecido acuerdos con
una empresa privada. Con De Beers el acuerdo
para la extraccion de diamantes es de mitad y
mitad (Kojo, 2010). En 2007/2008, alrededor del
50% de la exportacion de diamantes se tradujo
en ingresos fiscales del Estado, frente al 20% por
término medio que suele darse en otros paises
ricos en recursos. Esta experiencia positiva
estuvo respaldada por una buena gobernanza,
una administracién competente y una situacion
politica estable (Transparency International,
2007). Las ganancias que genera la inversion

en activos financieros extranjeros se gestionan

a través de un fondo especial y se destinan

a servicios sociales. Botswana ha dedicado
sistematicamente mas del 5% de su PNB a la
educacion desde mediados de los anos 1970,
hasta alcanzar un porcentaje del 8,2% en 2010.
Hoy es uno de los pafses mas ricos del Africa
Subsaharianay no solo ha logrado la ensenanza
primaria universal, sino que ademas su tasa
bruta de escolarizacion en secundaria es del 82%,
el doble del promedio del continente.

Ya sea a través de asociaciones o de la concesion
de licencias, la capacidad de los gobiernos para
gestionar la relacion ha de ser considerable.
Muchos gobiernos se encuentran en posiciones
negociadoras débiles frente a las companias
mineras y petroliferas privadas (Stiglitz, 2007)

y, por tanto, consiguen menos de lo que

podrian, como muestra el ejemplo de Zambia
(Recuadro 2.4). Estos paises estan perdiendo una
posibilidad de financiar su propio desarrollo.

En la Republica Democratica del Congo, una
comision de investigacion parlamentaria estimé
que el gobierno habfa acumulado pérdidas

de 450 millones de délares estadounidenses
como resultado de una mezcla de mala gestidn,
corrupcion e imposicion fiscal insuficiente (Smith
y Rosenblum, 2011). Se trata de una cantidad que
supera la totalidad del presupuesto de educacion
del pafs, y suficiente como para escolarizar a

7,2 millones de nifos en la ensenanza primaria.
Incluso en la Republica Unida de Tanzania, pais
proximo a alcanzar los objetivos de la EPT, si

los impuestos que pagan las empresas por
explotar los yacimientos de oro pasasen del 3%
de la produccidén aplicado en la actualidad al 5%
recomendado por una comision presidencial, el
gobierno recaudaria otros 12 millones de délares
anuales de ingresos (0SISAy otros, 2009). Con
esta cifra se podrian escolarizar mas de 132.000
ninos en la ensenanza primaria.

La transparencia es un requisito previo para
maximizar los ingresos fiscales de los Estados
La industria de la extraccion de recursos
naturales se ha caracterizado por su opacidad,
y con frecuencia los detalles de los contratos
entre los Estados y las empresas han quedado
envueltos en un halo de misterio (Karl, 2007).
Sin embargo, la comunidad internacional se ha
esforzado recientemente por conseguir normas

En 2008, la
Republica

Democratica

del Congo

perdio ingresos
PoOr recursos
que hubieran
bastado para
escolarizar a
7,2 millones de

nifios
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Recuadro 2.4: Por un mejor acuerdo sobre los recursos minerales de Zambia

Zambia es uno de los paises del mundo con mayores
reservas de cobre y cobalto, pero, tras un periodo
inicial en que canaliz6 con éxito esta riqueza hacia
el desarrollo econémico y social, ha sufrido con
especial intensidad la maldicién de los recursos. En
1970, Chile, otra potencia mundial de la produccién
de cobre, tenia un PIB per cdpita cuatro veces
superior al de Zambia. En 2010, la diferencia se ha
ampliado hasta llegar a ser 15 veces superior.

Los precios del cobre se mantuvieron elevados
durante el decenio posterior a la independencia

de Zambia. Las minas eran propiedad del Estado y
generaban dos tercios de los ingresos fiscales. Sin
embargo, una fuerte caida de los precios a mediados
de los afios 1970 desencadend una intensa crisis de
la deuda, que llevd a la privatizacién de las minas,
por consejo del FMI 'y el Banco Mundial.

Unos acuerdos en gran parte secretos ofrecian a las
compafifas mineras algunos elementos favorables,
tales como impuestos del 0,6% sobre la produccion,
en lugar del 3% estipulado en la Ley de Minas y
Minerales de 1995, e impuestos sobre los beneficios
del 25%, frente al 35% en otros sectores. En
consecuencia, disminuyeron los ingresos del Estado
y no se pudieron mantener los gastos destinados a
servicios sociales. La tasa neta de escolarizacién en
primaria habia sido del 85% en 1986, y disminuyé

hasta el 70% en 1999. Se estima que Zambia
perdié ingresos por valor de 63 millones de délares
estadounidenses entre 2002 y 2004, cuando los
precios del cobre empezaron a subir de nuevo,

por mantener los impuestos sobre las actividades
mineras a niveles insuficientes.

Sin embargo, la situacién de Zambia podria cambiar.
Tras la presion ejercida por la sociedad civil, en 2008
se promulgd una nueva Ley de Minas y Minerales
que ha contribuido a que se pague la totalidad de los
impuestos sobre la produccién. Los ingresos fiscales
en el capitulo de la mineria se han triplicado entre
2009 y 201, hasta alcanzar el 3,2% del PIB. Es mas,
el nuevo Gobierno ha doblado los niveles impositivos
hasta el 6% a finales de 2011. Parte de los nuevos
ingresos se destinaran a educacién, donde siguen
existiendo muchos desafios. Si bien la tasa neta de
escolarizacién en primaria alcanzé el 91% en 2010,
la progresion y el aprendizaje siguen planteando
todavia numerosos retos. También es necesario que
el Gobierno manifieste un mayor compromiso con la
educacién: Zambia solo dedicé el 1,5% de su PNB a la
educacién en 2010, uno de los porcentajes mas bajos
del mundo.

Fuentes: FMI (2011¢); 0SISA y otros (2009); England (2011); Hart Nurse Ltd. (2011).

de transparencia aplicables a la extraccion de
recursos y la generacion de ingresos. A través de
la campana «Publish What You Pay» (publique lo
que pagal, iniciada en 2002, méas de 230 ONG han
presionado de forma conjunta a los gobiernos

y empresas para que sus transacciones fueran
plenamente transparentesy conocidas por el
publico en general (Karl, 2007). Un afio més
tarde, se puso en marcha la Iniciativa para la
transparencia de las industrias extractivas

(EITI). En la actualidad 14 paises se ajustan por
completo a la norma segun la cual “las empresas
deben publicar lo que pagany los gobiernos han
de revelar lo que reciben”, y otros 22 paises han
dado pasos para adherirse a ella (EITI, 2012).

En 2010, en otro hito en el camino hacia la
transparencia sobre los ingresos obtenidos de los
recursos, la Reforma Dodd-Frank de Wall Street
y la Ley de proteccion del consumidor estipularon
que las compahias mineras registradas en los
Estados Unidos tenian la obligacién de hacer
publicos los pagos por ingresos e impuestos

devengados. Pese a que todavia no se han
acordado los detalles, y la resistencia de las
empresas afectadas es intensa, esta Ley podria
sentar un precedente (Ayogy y Lewis, 2011). La
Comisién Europea hizo lo mismo hace pocoy
elabord un proyecto de directiva por el que se
requiere a las empresas dedicadas a la extraccion
de recursos naturales que den a conocer los
pagos que realizan a los gobiernos (Revenue
Watch Institute, 2011).

La transparencia tiene la gran capacidad de
transformar la maldicién de los recursos en una
bendicidon. Los recursos naturales de Liberia,
entre los que destacan el mineral de hierro,

los diamantes, el oro, la maderay el caucho,

se situaban en el corazén mismo de los 14
anos de guerra civil que llevo al pais a tener los
indicadores educativos mas bajos del mundo.
Al final de la guerra, en 2003, la tasa neta de
escolarizacion en primaria se situaba en el 35%
(UNESCO 2011c¢). Después de las elecciones de
2005, una de las primeras iniciativas tomadas
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por el nuevo Gobierno consistié en prometer que
se impondria la transparencia en la gestién de
los ingresos obtenidos gracias a los recursos
naturales, como via para fomentar el crecimiento,
el desarrollo y la reconciliacion nacional (EITI,
2009). El pais colabora con la EITI desde 2006.

La transparencia no solo sirve para legitimar al
gobierno, sino que garantiza que los ingresos
provenientes de los recursos naturales se utilizan
para reforzar la educacién y otros sectores
sociales.

Invertir en las generaciones futuras
los ingresos obtenidos de los recursos
naturales

En los paises que se encuentran en las fases
iniciales de su desarrollo econdémico, las
inversiones en sectores bien definidos, que
impulsen el crecimiento y el desarrollo a

largo plazo, incluida la educacién, pueden dar
importantes rendimientos. Invertir en una mano
de obra cualificada, por ejemplo, puede ayudar
a diversificar la economia (Collier y otros, 2009;
Sachs, 2007).

Tal vez se necesiten mecanismos juridicos

o institucionales para evitar la corrupciény
garantizar que una buena parte de los ingresos
provenientes de los recursos naturales se

gasten en educacion. Estos ingresos se pueden
canalizar a través de un fondo especial y destinar
a finalidades concretas. En la nueva gestién de
los ingresos del petréleo en Ghana, el marco
juridico incluye una disposicién por la que el 70%
del gasto debe destinarse a sectores prioritarios
(Ministerio de Finanzas y Planificacién Econdmica
de Ghana, 2010).

Los gobiernos también tienen que demostrar de
forma mas clara su compromiso con la educacion.
Botswana, por ejemplo, aprobd un indice de
presupuesto sostenible, una férmula por la que
una parte de sus ingresos por extraccion de
minerales se destina a la salud y la educacion
(Lange y Wright, 2002). No obstante, la existencia
de un mecanismo institucional no garantiza por si
sola que los ingresos se dediquen a la educacion,
como pone de manifiesto la experiencia del Chad
(Recuadro 2.5).

Como enfoque alternativo para reducir al
minimo las posibilidades de corrupcién, algunos
analistas recomiendan que los paises distribuyan
directamente a los ciudadanos la nueva

riqueza derivada de los recursos, en forma de
transferencias de efectivo, en lugar de gastar ese
dinero en la construccion de escuelas, hospitales
o carreteras, a través de los presupuestos del
Estado. Este concepto de “petréleo transformado

Recuadro 2.5: La fallida Ley de gestion de los ingresos por petréleo del Chad

En su origen, la Ley de gestién de los ingresos por
petréleo del Chad pretendia garantizar que estos
ingresos se destinaran a mejorar los servicios
sociales, pero ha sido anulada de hecho por el
Gobierno. La ley se promulgd en enero de 1999

y fue una condicién impuesta al pais para poder
recibir financiacién del Banco Mundial destinada a
la construcciéon de un oleoducto hasta Camerun.

En la version inicial de la ley se especificaba que
del total de los ingresos se ahorraria un10% vy, de
la cantidad restante, el 5% se destinaria a la regién
productora del petréleo, el 15% a gastos generales
del Estado y el 80% a “sectores prioritarios”,
incluida la educacién. Sin embargo, una enmienda
de 2006 reorienté la parte de ahorros hacia los
“sectores prioritarios”, después de incluir en

ellos la seguridad. EI Gobierno, presionado por la
insurgencia de una fuerza rebelde, desvié el gasto
publico a fines militares. EI gasto militar ha crecido

del 2% del PIB no procedente del petréleo en 2005
a mas del 14% en 2009. En la Estrategia Nacional
de Reduccién de la Pobreza se habia previsto que
la educacion recibiera el 24% del presupuesto en
2004-2007, pero solo recibié el 13%.

La riqueza petrolifera del Chad habria podido
utilizarse en apoyo a un sistema educativo con
incapacidades manifiestas: en 2010 solo uno de
cada tres alumnos conseguia llegar al ultimo
grado de primaria y solo el 45% de los hombres

y el 24% de las mujeres estaban alfabetizados. La
experiencia del Chad muestra que la existencia de
disposiciones juridicas que obliguen a destinar los
ingresos provenientes de los recursos naturales a
los sectores prioritarios no garantiza por si sola que
la educacién reciba una parte sustancial de ellos.

Fuentes: Frank y Guesnet (2009); FMI (2011a); Grupo de Evaluacion
Independiente (2009); Banco Mundial (2011e).
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en efectivo” tiene su atractivo, pues se basa en

la experiencia positiva de las transferencias de
efectivo para combatir la pobreza, y ofrece la
posibilidad de contribuir a mitigar la maldicién
de los recursos. Segun este punto de vista,
transferir recursos directamente a los ciudadanos
también sirve para incentivarles mas a exigir
responsabilidades a sus gobiernos. Alaska
(Estados Unidos) proporciona un ejemplo de este
enfoque: todos los anos su Gobierno envia a cada
ciudadano del estado un cheque basado en los
ingresos por petréleo. Estos pagos oscilan entre
el 3%y el 6% de los ingresos familiares (Moss,
2011; Segal, 2010).

Sin embargo, este enfoque tiene sus
inconvenientes. A diferencia de las transferencias
condicionadas de efectivo en paises como el
Brasil y México, focalizadas en los hogares
pobresy que han mejorado satisfactoriamente
los resultados de la educacion, el concepto

de “petréleo transformado en efectivo” no
incorpora el elemento de redistribucion propio

de otros enfoques que se han centrado con

éxito en la pobreza. Por lo demas, alli donde los
servicios publicos ofrecidos son inadecuados, la
transferencia directa de una parte o la totalidad
de los ingresos generados por los recursos
naturales puede no mejorar los resultados de

la educacion para quienes mas lo necesitan. En
muchos paises se necesita mejorar el conjunto
del sistema educativo: hay que construir escuelas
y hay que formary pagar adecuadamente a los
maestros. Es mas probable que las transferencias
de efectivo sean eficaces si van acompanadas

de avances en las disposiciones en materia de
educacion. Los impresionantes resultados del
Brasil, con sus aumentos en las tasas de acceso
a la educacién y las mejoras en el aprendizaje,
ilustran esta situacion. Su éxito ha sido posible
gracias a una combinacion de transferencias
condicionadas de efectivo y de distribucion
equitativa de los recursos publicos: el programa
Bolsa Familia transfiere entre un 1%y un 2%

del Ingreso Nacional Bruto a los 12 millones de
hogares mas pobres, mientras que, a través de
las reformas de los presupuestos de educacion,
se distribuye una parte ain mayor del gasto
publico a los estados més pobres, lo que permite
una mayor inversion publica para construir
escuelas y pagar a maestros (Brunsy otros, 2012;
UNESCO, 2010b).

Aprovechar la oportunidad: los ingresos
derivados de los recursos naturales
pueden financiar la educacion

Algunos de los paises que mas lejos estan de
alcanzar los objetivos de la EPT disponen de
riqueza en forma de recursos naturales, pero

no han logrado transformarla en ingresos
suficientes, no la han gestionado de forma eficaz
o no la han invertido en sectores productivos,
como la educacidn. Mientras tanto, se espera que
sigan produciéndose nuevos descubrimientos

de recursos naturales en los préximos decenios
en algunas regiones, en particular en el

Africa Subsahariana (Barma y otros, 2012).
Diversos paises en los que se han descubierto
recientemente yacimientos petroliferos o mineros
pasaran a engrosar la lista de paises ricos en
recursos.

En el Cuadro 2.4 se enumeran los paises

de ingresos bajos y medianos, con tasas de
alfabetizacion de jévenes adultos inferiores al 90%,
que dependen de sus recursos naturales o en los
que se ha descubierto recientemente petréleo,
gas o minerales. Puede apreciarse el potencial
considerable que tienen los ingresos derivados de
los recursos naturales para financiar la educacién
e impulsar al alza las tasas de escolarizacion

en primariay en el primer ciclo de la ensenanza
secundaria. Este escenario se basa en dos
hipdtesis.

Primero, se supone que los gobiernos haran
aumentar al maximo el volumen de ingresos
recaudados a partir de los recursos naturales (el
cociente entre ingresos debidos a los recursos
naturales e ingresos en concepto de exportacion).
Asi, los paises ricos en minerales convertirian

en ingresos estatales el 30% de sus recibos por
exportacion de minerales. Por término medio,
hoy los paises ricos en minerales se quedan el
20%, aunque Mauritania ha alcanzado el 30%y
Botswana y Mongolia han sobrepasado el 50%.
Para los paises ricos en petréleo, la situacion
prevista es que todos los paises se situarian en
la media actual: el 75% de sus exportaciones
petroliferas se convierten en ingresos fiscales
del Estado™. Los ingresos publicos derivados del
petréleo tienen tendencia a ser mas elevados,

10. Estos porcentajes son promedios para el periodo 2007-2008. Se
basan en los datos sobre ingresos y exportaciones de recursos naturales
de las revisiones efectuadas por el FMI en virtud del Articulo IV y/o
informes de la EITI.
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Cuadro 2.4: Muchos paises ricos en recursos podrian alcanzar los objetivos de la EPT si consiguieran mas ingresos y pusieran mas énfasis
en la educacion

Situacion actual Potencial
Ingresos derivados de Potencial l,je
los recursos naturales azwncal;r?aatcd‘zrla
Porcentaje del educacion a partir
Tasa de gasto publico  Porcentaje de las | Porcentaje de de los ingresos Nifos sin escolarizar que podrian
alfabetizacion total dedicado | exportaciones de los ingresos derivados de beneficiarse de la financiacion
Afectados por de jovenes a la educacion  recursos naturales publicos totales los recursos procedente de los recursos
conflictos adultos (%) (%) (%) (%) naturales’ naturales’
Millones
de délares Namero
Pais 2005-2010 2010 2007-08 2007-08 estadounidenses [miles) Porcentaje (%)
Dependiente de los recursos
Petroleo y gas
Iraq Si 83 s m 89
Angola Si 73 9 54 81 2245 493 100
Yemen Si 85 16 77 72
Nigeria Si 72 e 72 79 457 2374 23
Congo No 80 e 54 83 27 56 100
Chad Si 47 10 41 72 247 1895
Camerun No 83 18 39 34 203 179 100
Minerales
R.D.Congo Si 65 9 8 20 223 3620
Zambia No Th s 8 10 159 184 100
Papua Nueva Guinea No 68 24 37 49 334
Guinea Si 63 19 " 22 45 355 100
Mauritania No 68 15 30 25
Sierra Leona Si 59 18 4 2 " 97
Liberia Si 77 12 i 15
Depésitosd - .
Petréleo y gas
Sudan del Sur Si 37 e e e 762 3876
Uganda Si 87 15 . e 450 623 100
Minerales
Afganistan Si - s i s 120 1786
R. U. Tanzania No 77 18 cee s 130 137 100
R.D.P.Lao No 84 13 cee ce 95 23 100
Burkina Faso No 39 21 82 596 58
Malawi No 87 15 e e 12 62 100
Ambos
Ghana No 81 24 S - 692 567 100
Niger No 37 17 e - 92 916 91

Notas: Los paises que figuran en este cuadro son aquellos en los que la tasa de alfabetizacion de jovenes adultos es inferior al 90%. También se espera que en Camboya, Céte d'lvoire,
Madagascar y Mali aumente la extraccion de recursos naturales en los proximos afios, pero atin se desconoce la cantidad potencial de sus exportaciones. Los paises en cursiva son los
17 de los que se han dado datos agregados en el texto.

1. Segun la lista de paises afectados por conflictos elaborada para el Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2011.

2. El “potencial de financiacion adicional de la educacion a partir de los ingresos derivados de los recursos naturales” se basa en dos hipétesis: a) los gobiernos hacen aumentar

la proporcion de ingresos provenientes de la exportacion de recursos naturales hasta el 30% en los paises ricos en minerales y hasta el 75% en los paises ricos en petroleo y gas, y

b) los gobiernos gastan en educacion mas del 20% de su ingresos adicionales (es decir, por encima de los ya recaudados). Dado que Iraq y Yemen ya recaudan mas del 75% por sus
exportaciones de petréleo y Mauritania mas del 30% por sus exportaciones de minerales, a estos paises no se les asigna ninguna financiacion adicional de la educacion.

3. Los costos por alumno referidos a la ensefianza primaria y el primer ciclo de la ensefianza secundaria se calcularon a partir de los costos facilitados por el EPDC y la UNESCO (2009) e
incorporan por tanto los avances en la calidad; también se utilizaron los costos unitarios reales que figuran en los cuadros estadisticos del presente Informe. Para los paises de los que no
se disponia de datos, se utilizd la media del grupo de ingresos.

4. Para los paises de los que se disponia de datos, al posible nimero de alumnos que podrian beneficiarse de financiacion se le impuso el limite del nimero actual de nifios sin
escolarizar. Para los paises que no disponen de datos sobre nifios sin escolarizar, el nimero total de alumnos que podrian beneficiarse de financiacion aparece en cursiva. La inclusion de
este nimero no significa que necesariamente haya tantos nifios sin escolarizar.

5. Para los paises en los que se han descubierto recientemente depositos, en el célculo de la financiacion potencial de la educacion se ha utilizado un promedio anual para el periodo
2005-2015 de las proyecciones actuales del FMI sobre los ingresos derivados de la exportacion de recursos naturales.

Fuentes: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en las revisiones efectuadas por el FMI en virtud del Articulo IVy el EPDC y la UNESCO
(2009); Cuadros Estadisticos 2y 9 del Anexo.
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porque es mas facil cuantificar el petréleoy
gravarlo con impuestos que hacerlo con los
minerales, se requiere una inversién anticipada
menory una buena parte de la proporcion de

la produccién mundial se realiza a través de
empresas de propiedad estatal (Barmay otros,
2012). Segundo, en el escenario previsto se supone
que los paises canalizaran el 20% de estos nuevos
recursos hacia la educacidn. En la actualidad

los paises de ingresos bajos y medianos gastan

en educacion el 16% de sus presupuestos, por
término medio.

Los beneficios potenciales para la educacién son
ingentes. Algunos paises, entre los que se incluye

Recuadro 2.6: Las riquezas naturales de Ghana:

una nueva fuente de financiacion

El destacado historial de desarrollo y gobernanza
de Ghana permite ser moderadamente optimistas
acerca de cémo se gestionardn los nuevos ingresos
del petréleo para reducir la pobreza. Se espera que
en los préoximos afios los ingresos en concepto de
petréleo alcancen una proporcién de los ingresos
totales del Estado mayor que la ayuda que recibe.

Los ingresos procedentes del petréleo empezaron
a llenar las arcas del Estado en 2011, cuando

se aprobd la Ley de Gestion de los Ingresos del
Petréleo en abril de ese afio. La Ley estipula que
del 50% al 70% de los ingresos derivados del
petréleo debe gastarse a través del presupuesto
ordinario, con un minimo del 70% destinado a 12
sectores prioritarios, entre los que destacan los
recursos humanos, el desarrollo y la educacion.
Del 30% al 50% restante se colocara en un
fondo de ahorro y un fondo de estabilizaciéon. La
transparencia queda garantizada por la adhesién
de Ghana a los principios de la EITI y la existencia
de un elaborado marco de rendicién de cuentas.
Los informes sobre los ingresos deberan publicarse
en la prensa nacional y los fondos asociados

al petréleo deberdn someterse anualmente a
auditorias externas.

Ghana prevé que los ingresos derivados del
petréleo y de otras fuentes permitan duplicar el
gasto destinado a reducir la pobreza entre 2009 y
2013, lo que posiblemente beneficie a la educacién
y otros sectores sociales. La nueva rigueza
generada por el petréleo se complementara con
una mayor entrada de ingresos procedentes de
las explotaciones de oro ya existentes, ya que

los impuestos de sociedades sobre la mineria

Ghana, Guinea, la Republica Democratica Popular
Lao, Malawi, Uganday Zambia, podrian alcanzar
el objetivo de la EPU sin necesidad de recurrir
mas a la ayuda de los donantes. En un grupo de 17
paises que podrian recaudar ingresos adicionales,
los recursos naturales bastarian para financiar

la escolarizacién del 86% de los 12 millones de
ninos sin escolarizary del 42% de los 9 millones de
adolescentes sin escolarizar.

El potencial es considerable, pero también lo

son los desafios. En algunos paises ricos en
minerales, como la Republica Democratica del
Congo, Sierra Leona y Zambia, menos del 10% de
los ingresos por exportacion llegan a las arcas del

Grafico 2.8: El crecimiento de los ingresos de Ghana empujara
al alza el gasto para reducir la pobreza
Ingresos fiscales reales y previstos y gasto para reducir la pobreza

’ l
. W Ingresos por petréleo
. W Ayuda

Ingresos nacionales
- no derivados del petréleo
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|
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Fuente: FMI (2012a).

creceran del 25% al 35% y se introducird un nuevo
impuesto sobre beneficios extraordinarios del 10%.

Si Ghana consiguiera maximizar los ingresos del
petréleo y los minerales como se sefiala en el
Cuadro 2.4, el presupuesto de educacién podria
crecer un 43% y todos los nifios y adolescentes
hoy sin escolarizar podrian acceder a la ensefianza
primaria y al primer ciclo de la ensefianza
secundaria.

Fuentes: FMI (2012a); Ministerio de Finanzas y Planificacion Economica de
Ghana (2010).
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Grafico 2.9: Los ingresos obtenidos gracias a los recursos naturales podrian elevar considerablemente los presupuestos de educacion
Potencial de financiacion adicional si se aprovechan al méximo los ingresos derivados de los recursos naturales con respecto al presupuesto total de
educacion de 2010, en un grupo seleccionado de paises (en miles de millones de ddlares)

Potencial de financiacién adicional con los ingresos derivados de los recursos naturales

B Presupuesto total de educacion de 2010
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Nota: Se supone que el aprovechamiento al maximo de los ingresos en concepto de recursos naturales se produce en dos fases: i) un aumento de la proporcion de los
ingresos por exportacion de recursos naturales, hasta el 30% en el caso de los minerales y hasta el 75% en el del petréleo y ii) la asignacion del 20% de estos ingresos

adicionales a la educacion.

Fuente: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO y las revisiones

efectuadas por el FMI en virtud del Articulo IV.

Estado. Su lucha sigue situdndose en la primera
fase: negociar con las empresas de extraccion.
Nigeria, por otro lado, ya ingresa el 72% el de sus
exportaciones de petréleo, lo cual significa que la
financiacion adicional destinada a la educacion
en el escenario presentado aqui solo podria dar
acceso a la ensenanza primaria al 23% de los 10,5
millones de ninos sin escolarizar. En este caso el
desafio consiste en distribuir y utilizar mejor los
ingresos y garantizar que la educacion sea de la
maxima prioridad para el gobierno.

En otros paises, la riqueza que genera el petréleo
conlleva un gran potencial para la construccion
de un sistema educativo, pero disponer de una
capacidad limitada puede ser una barrera. Sudan
del Sur proclamé su independencia en 2011, y ya
es un pais rico en recursos, puesto que posee la
mayor parte del petréleo del antiguo Sudan. Sin
embargo, su capacidad es reducida, y el sistema
educativo quedd destruido tras una guerra que
duré decenios. Hay mas de un millén de ninos
sin escolarizar y una gran escasez de maestros
cualificados, y se necesita ademas un plan global
de construccidn de centros escolares (UNESCO,
2011b). En el marco del Acuerdo General de Paz
alcanzado en 2005, los ingresos derivados del
petréleo debian repartirse a partes iguales entre

el Norte y el Sur, pero no queda claro cémo se
procederd al reparto ahora que en el Sur hay un
Estado independiente; de momento se siguen
negociando los términos del acuerdo (FMI, 2011b).

Si se mantuviera lo acordado, Sudan del

Sur podria destinar parte de sus ingresos a
escolarizar a todos los ninos en edad de cursar

la ensenanza primaria. El desafio consistira en
mejorar gradualmente la capacidad del sistema
educativo, gestionar eficazmente los ingresos
derivados del petréleo y avanzar hacia una
economia mas diversificada, menos dependiente
del petréleo. El Estado ha obtenido del petréleo

el 98% de sus ingresos, con lo que queda
peligrosamente expuesto a las caidas de los
precios internacionales del petréleo, como las que
se produjeron durante la crisis financiera mundial
de 2008-2009 (FMI, 2011b).

Los paises en los que se han descubierto
recientemente recursos naturales capaces

de generar riqueza estan en inmejorables
condiciones para hacer frente a estos desafios,
pues pueden aprender de la experiencia de otros,
y ampliar considerablemente la escolarizacion

en primaria y secundaria. En paises como Ghana,
los nuevos yacimientos de petréleo podrian servir

Los defensores
de la causa de
la educacion
deberian
abogar por
que a esta

se le destine
la riqueza
derivada de
los recursos
naturales
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de complemento a los ingresos obtenidos de los
minerales e incrementar el gasto en desarrollo
(Recuadro 6). El auge de las industrias extractivas
esté llegando a todos los rincones del mundo,

y las posibilidades que ofrece son importantes
(Gréfico 2.9):

M En la Republica Democratica Popular Lao,
el valor de los ingresos procedentes de la
explotacién del cobre y del oro para 2012
serd mas del doble que en 2008, con lo que
podria multiplicarse por dos el presupuesto de
educacion.

B En el Niger, estéd previsto que la extraccién de
petréleo y uranio aumente sustancialmente
entre 2011y 2016. Rentabilizar al maximo los
ingresos fiscales del Estado podria permitir el
acceso a la ensefanza primaria a nueve de cada
diez ninos no escolarizados.

B En Uganda, tras los recientes descubrimientos
de petréleo, el presupuesto total del Estado se
duplicara en 2016. También podria multiplicarse
por dos el presupuesto destinado a la educacion
y se podria escolarizar a todos los nifios en edad
de cursar ensenanza primaria y primer ciclo de
secundaria.

Conclusién

El potencial que tienen los ingresos derivados

de los recursos naturales para alcanzar el
cumplimiento de los objetivos de la EPT y otros
objetivos de desarrollo es enorme. Cuando crecen
los precios de los productos basicos y aumentan
las posibilidades de extraccion, los paises en
desarrollo, con los de la regién subsahariana

a la cabeza, podrian recaudar cantidades que
superarian con creces las ayudas que hoy reciben
de los donantes.

De los 17 paises de los que existen datos,

la financiacion adicional total destinada a la
educacidén y obtenida a partir de ingresos por
recursos naturales podria ascender a 5.000
millones de ddlares estadounidenses al ano. Esta
cifra equivale a 2,5 veces la cantidad que recibieron
estos paises en 2010 en concepto de ayuda a la
educacion. Asegurarse de que los “viejos” y los
“nuevos” paises ricos en recursos obtengan los
maximos ingresos derivados de las actividades
extractivas, de que gestionen los fondos con
eficaciay transparencia y de que una buena parte
de ellos se destine a la educacién deberia ser
una preocupacion esencial de los que participan
en la EPT: organismos internacionales, grupos
nacionales e internacionales de la sociedad civil,
donantes y gobiernos.

Para fomentar la utilizacion justa y provechosa de
los ingresos obtenidos de los recursos naturales,
los defensores de la causa de la educacion
deberian concentrarse en tres frentes. Primero,
deberian prestar su apoyo a la EITly a otras
medidas de transparencia e imposicién justa, y
presionar a los gobiernos para que se atengan

a sus normas. Segundo, deberian participar en
los debates nacionales sobre la utilizacion de

los ingresos obtenidos gracias a estos recursos
y defender la idea de que la educacidén es una
inversion a largo plazo esencial para diversificar
la economiay evitar la maldicion de los recursos.
Tercero, cada pais deberia analizar a fondo las
diversas opciones con el fin de garantizar que
estos ingresos se destinen a la educacién.
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Eje de las politicas: Aprovechar el potencial de las entidades

privadas

Teniendo en cuenta el serio déficit de recursos
para el apoyo a la EPT y las perspectivas
desalentadoras de la ayuda internacional al
respecto, se tiende cada vez més a ver en

las entidades privadas una fuente potencial

de financiacion. Las fundaciones y empresas
privadas participan de muy distintas formas en

la educacion y con motivaciones muy diversas,
desde la filantropia altruistica a la inversion en su
propio beneficio. Cada ano canalizan centenares
de millones de délares hacia la educacion de los
paises en desarrollo, pero la falta de transparencia
y de rendicidn de cuentas pone un limite a los
datos disponibles sobre la magnitud y la eficacia
del apoyo que prestan a la educacion.

Segun el anélisis realizado para el presente
Informe, basado en la informacién publica
disponible sobre las principales fundacionesy
empresas privadas radicadas en los paises ricos,
se estima que dichas entidades proporcionan

683 millones de délares estadounidenses al ano

a la educacidn en los paises en desarrollo'. Se
trata de una gota en el océano si se compara con
los presupuestos nacionales de educacién, que
equivale a solo el 5% de la ayuda de los paises
donantes pertenecientes a la OCDE-CAD, pero las
entidades privadas tienen el potencial de catalizar
la innovacion, anticipar las reformas de politicas
y plantearse las necesidades educativas de las
poblaciones marginadas.

Las entidades privadas podrian hacer mucho

mas para materializar este potencial, no solo
aumentando drasticamente su financiacion,

sino alineando sus actividades de forma mas
clara con los objetivos de la EPT y construyendo
asociaciones mas eficaces con la comunidad de la
EPT: gobiernos nacionales, grupos de la sociedad
civil y otros donantes.

11. Esta seccién se basa en gran medida en Fleet (2012), que incluye la
lista de todas las entidades estudiadas.

Ajustar las contribuciones

de las entidades privadas a

la educacion mundial

Los dos tipos de entidades privadas que apoyan
las actividades relacionadas con la EPT -las
fundaciones y las empresas- tienen objetivos
distintos y funcionan de formas muy diferentes
(Recuadro 2.7). La ausencia de informacion
comparable hace muy dificil medir su contribucion
total.

Segun una estimacion, las contribuciones privadas
procedentes de los paises de la OCDE-CAD a
todos los sectores fue de mas de 50.000 millones
de dolares estadounidenses entre 2008 y 2010%,
mientras que la asistencia oficial al desarrollo
(AOD] suministrada por los paises ascendia a
120.000 millones de délares estadounidenses
(Center for Global Prosperity, 2012). Las cifras son
impresionantes, pero la educacion se beneficid
muy poco de ellas. Del total de las subvenciones
de las fundaciones estadounidenses, por ejemplo,
solo el 8% se destind a educacion, frente al 53%
que correspondid a salud. Hasta un 90% de las
contribuciones de las empresas proceden del
sector farmacéutico (Center for Global Prosperity,
2012).

Las contribuciones a la educacién adoptan formas
y tamanos muy diversos. En un anélisis realizado
para el presente Informe se estimé en 683 millones
de délares estadounidenses anuales el gasto

de las fundaciones y empresas radicadas en

paises de la OCDE-CAD, destinado a actividades
especificamente relacionadas con la educacién en
los paises en desarrollo.

La financiacion de las fundaciones es reducida
si se compara con la ayuda oficial

De las 30 fundaciones filantrépicas consideradas,
19 publican informacion financiera sobre sus
programas, de tal forma que es posible determinar
las cuantias de su financiacion a la educacion

en los paises en desarrollo. Sus contribuciones

12. Esta estimacion tiene en cuenta las contribuciones de las
fundaciones, empresas, organizaciones de voluntariado, organizaciones
religiosas e instituciones académicas.

Las
contribuciones
de las
entidades
privadas
equivalen al
5% de la ayuda
a la educacion
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Recuadro 2.7: Las miiltiples caras de las contribuciones privadas a la educacion

En los debates sobre las contribuciones de

las entidades privadas a la educacién mundial
se suelen mezclar tipos de participacién muy
distintos. La motivacién de las fundaciones y
empresas a la hora de adquirir compromisos en
este campo puede representarse sobre un eje
continuo que va desde la filantropia al interés
empresarial, en el que la responsabilidad social
de las empresas se encuentra en algun punto
intermedio (Gréfico 2.10).

Fundaciones. Las actividades de las fundaciones
filantrépicas suelen ser las que mds facilmente se
pueden comparar con la ayuda de los donantes del
CAD. Algunas de las fundaciones que contribuyen
a la educacion, como la Fundacién William y

Flora Hewlett, tienen su origen en la riqueza
personal. Por lo general, sus actividades no estan
directamente vinculadas a objetivos empresariales.
Otras, como la Fundacién MasterCard, han sido
creadas por una empresa, pero funcionan sin la
supervisién de esta y tienen sus propios programas,
al margen de cualquier interés empresarial.

Es poco frecuente que sean ellas mismas las

que desarrollen sus proyectos; por el contrario,
canalizan sus fondos hacia otras organizaciones,
normalmente ONG locales o internacionales.
Algunas también se dedican a intentar influir en las
politicas nacionales.

Empresas. La participacion de las empresas
varia sustancialmente en funcién de la relacién
que guardan sus actividades empresariales
principales con la educacién. Pueden dividirse en
tres grandes subcategorias. En primer lugar, estan
las empresas que contribuyen a la educacién en
los paises en desarrollo a través de subvenciones
a ONG u otras organizaciones internacionales; es
lo que aqui se denomina “donacién empresarial”.
Es la subcategoria que més se acerca ala

motivacion filantrépica. Alrededor del 78% de

las 500 empresas enumeradas en US Fortune

que hicieron contribuciones a la educacién
encauzaron por lo menos algunas de estas hacia
ONG internacionales. La contribucién de ING

a la educacién mundial, 13 millones de ddlares
estadounidenses desde 2005, se ha gastado en
asociacion con UNICEF. Otras empresas, como
Nike, canalizan sus contribuciones a través de una
fundacién o un fondo empresarial propio, en cuyos
consejos de administracién hay empleados de la
empresa.

En segundo lugar, estan las empresas que
desarrollan actividades en los paises en desarrollo
y realizan “inversiones sociales" en sectores como
el educativo, en concepto de responsabilidad
social empresarial. Algunas empresas, en

general del sector petrolifero o minero, tienen la
obligacién de invertir en sectores sociales, porque
asi lo exigen los contratos firmados con los paises.
Por ejemplo, la Hess Corporation, que explota

los campos petroliferos de Guinea Ecuatorial, ha
contribuido en cinco afios a la reforma del sistema
educativo, y se ha ocupado de construir escuelas
modelo y dar formacién a maestros.

En tercer lugar, estdn las empresas que pueden
suministrar productos o conocimientos técnicos,
algunas veces en asociacién con un gobierno.
Las empresas en el campo de las tecnologias

de la informacioén y la comunicacién (TIC) han
sido especialmente activas en la formacién

de maestros o alumnos. Por ejemplo, la Cisco
Networking Academy desarrolla un programa
mundial que imparte capacitacién para crear y
mantener redes informéticas.

Fuentes: van Fleet (2011, 2012); ING (2012).

Grafico 2.10: La motivacion del compromiso privado con la educacién oscila entre la filantropia y el interés empresarial

Filantropia

Interés empresarial
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Grafico 2.11: La financiacion de la educacion por las fundaciones mds importantes es superada por la ayuda de los donantes

Contribuciones a la educacion por parte de las cinco fundaciones mas importantes y ayuda total a la educacion por parte de determinados gobiernos donantes, 2009-2010 o

afio mas cercano disponible

911 millones 888 millones :
567 millones

de ddlares de ddlares )
de délares Open Society

Foundations
‘ 61 millones
de délares

Reino Unido Estados Unidos Paises Bajos

Notas: Unos dos tercios del promedio anual de 15 millones de ddlares aportados por la Fundacion William y Flora Hewlett procedian originalmente de la Fundacion Bill y Melinda Gates. En la mayoria

de los casos, hubo que estimar la cuantia del apoyo a la educacion en los paises en desarrollo utilizando datos agregados de las fundaciones.

Fuentes: Anexo, Cuadro 2 relativo a la ayuda; Carnegie Corporation of New York (2011); Fundacion Ford (2011); Fundacion MasterCard (2010); Fundacion William y Flora Hewlett (2010); van Fleet (2012).

ascienden a unos 135 millones de délares
estadounidenses anuales. Seguramente la cifra
esta subestimada porque de algunas fundaciones
clave, como la Fundacién Aga Khan, no se
dispone de informacién al respecto, o no es lo
suficientemente detallada.

De las fundaciones cuyos datos son conocidos,
solo cinco aportan méas de 5 millones de délares
estadounidenses al ano. Estas cinco representan
el 87% de la aportacion total de las fundaciones
(Cuadro 2.5). Sus contribuciones son comparables
a las ayudas a la educacién de algunos de

los paises donantes mas pequefos, como
Luxemburgo y Nueva Zelandia (Gréafico 2.11).

Las empresas que mds contribuyen pertenecen
a los sectores de las TIC y la energia

De la informacién publica disponible sobre las

100 empresas principales del mundo, por su
volumen de ingresos, y del estudio publicado por
US Fortune sobre 500 empresas estadounidenses,
se elabord una lista de 103 empresas que
contribuyen a la educacién en los paises en
desarrollo. Esta lista sirvid para realizar el analisis
que se presenta en este Informe. De ellas, solo 56
aportaron informacion financiera sobre el volumen
de sus contribuciones, de forma confidencial en la
mayoria de los casos.”

Se estiman en 548 millones de dolares
estadounidenses anuales las contribuciones a la

13. En 14 de las 103 empresas consideradas, los datos publicos
disponibles permitieron realizar una estimacion de la financiacion
anual aportada a la educacion en los paises en desarrollo. Otras 42
proporcionaron dicha informacién de forma confidencial y sus datos
han servido para estimar la cantidad agregada, pero los nombres de los
donantes individuales no pueden ser publicados.

Cuadro 2.5: Financiacion reconocida aportada por las fundaciones a la educacion en

los paises en desarrollo

Financiacion media anual Fundaciones

Mas de 5 millones de délares
estadounidenses

Fundacion Ford, Fundacién William y Flora
Hewlett, Fundacion MasterCard, Open Society
Foundations, Carnegie Corporation of New York

Entre 1y 5 millones de
ddlares estadounidenses

Fundacion Michael y Susan Dell, Fundacion
Kellog, Fundacioén McArthur, Fundacién Bernard
van Leer

Menos de 1 millon de délares
estadounidenses

Fundacién Jacob y Hilda Blaustein, Global Fund
for Children, Global Fund for Women, International
Community Foundation, Unbound Philantropy,
d.o.b. foundation, International Development
Exchange, Fundacion Roger Federer

Total

Fuente:van Fleet (2012).

educacion en los paises en desarrollo aportadas
por estas empresas. La cifra es unas cuatro veces
mayor que la correspondiente a las fundaciones.
Se concentra en unos pocos contribuyentes:
alrededor del 71% procede de empresas que
afirman aportar mas de 20 millones de délares
estadounidenses al ano cada una.

La mayoria de las empresas que contribuyen a

la educacién con mas de 5 millones de délares
estadounidenses al ano son empresas de las TIC

o la energia, y sus actividades corresponden a las
categorias de “inversion social” y “suministro de
bienes y conocimientos técnicos”. Por ejemplo,
segun los informes de Cisco Systems e Intel, estas
dos empresas gastan en educacion en los paises
en desarrollo mas de 100 millones de délares
estadounidenses al ano cada una, en gran medida

Fundacion
William y Carnegie
61 millones 59 millones 52 millones 36 millones ~ Fundacion Flora Fundacion  Corporation
de délares dedolares  dedolares dedolares ~ MasterCard Hewlett Ford of New York
@ @ O o ° ° .
Suiza Nueva Finlandia Luxemburgo 21 millones 15 millones 13 millones 9 millones
Zelandia de délares de délares  de dolares de délares

Proporcion

87%

10%

3%

135 millones

de délares
estadounidenses
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Cuadro 2.6: Empresas que gastan mas de 5 millones de délares estadounidenses en educacion (2010 o el afio mas proximo del que se dispone de datos)

Empresa

Aviva

Banco Santander

Cisco Systems

Citigroup

Coca-Cola

ExxonMobil

Intel

Repsol YPF

Anual (millones

de ddlares Donacién Inversion
Sector estadounidenses) empresarial social
Seguros 7 X
Bancos 124 X
TIC 120 X
Bancos 5 X
Alimentacién 24 X X
Petréleo 24 X
TIC 100 X
Petréleo 8 X

Suministro
de bienesy
conocimientos
técnicos Ejemplos Localizacion

Street to School (programa para la China, India
juventud de zonas urbanas)

X Redes y becas universitarias (83%); América Latina
otras becas; programas para la
juventud

X Cisco Networking Academies (93%); Mundo
subvenciones a organizaciones
Ensefanza secundaria; formacién de Africa, Brasil,
jovenes India
Tecnologfa, formacion continua para Mundo
mujeres
Formaciéon de maestros en TIC; Paises
acceso a las TIC en las aulas productores de

petréleo

X Ensefanza primaria y secundaria; Mundo
formacion de jévenes
Enseignement primaire et secondaire; = Paises
formation des jeunes productores de

petréleo

Nota: En la mayoria de los casos, la ayuda total a la educacion en paises en desarrollo debe estimarse a partir de los datos agregados que aparecen en los informes sobre responsabilidad social

empresarial.

Fuentes: Aviva (2011); Banco Santander (2012); Citigroup (2011); Exxon Mobil (2011); Intel (2011); van Fleet (2012).

El sector
privado

presta menos
atencionala
alfabetizacion
de adultos, que
es el objetivo
menos visible
de la EPT
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en contribuciones en especie (Cuadro 2.6).

Las contribuciones privadas rara vez
se ajustan a los objetivos de la EPT
Las contribuciones de la mayoria de fundaciones

y empresas no se coordinan estratégicamente con
el marco mundial, mas amplio, de la EPT. Desde
el punto de vista de los receptores, los paises de
ingresos medianos suelen atraer el interés de
estos donantes en mayor medida que los paises de
bajos ingresos.

Desde el punto de vista de los objetivos de la
EPT, un 75% de las fundaciones y un 70% de

las empresas consideradas en este Informe
afirman contribuir a la ensefnanza primaria.

Casi la mitad se ocupan de las competencias

de jovenesy adultos, incluido un programa muy
amplio de la Fundacion MasterCard. El énfasis
en las competencias se centra normalmente en
la ciencia, la tecnologia, los aspectos financieros
maés bésicos y el espiritu emprendedor (van Fleet,
2012). Es posible que las empresas que prestan
atencion a las actividades asociadas al Objetivo 3
asi lo hagan porque sus necesidades tengan un
interés directo en una mano de obra competente
en ese ambito. Algunas, como la Fundacion Nike,

prestan atencion a la igualdad de géneroya la
educacion de las ninas. Otras empresas hacen
hincapié en la educacion de la primera infancia,
como la Fundacién Bernard van Leery Open
Society Foundations. Otras aun, especialmente
la Fundacién William y Flora Hewlett, prestan
especial atencion a la mejora de la calidad de

la educacion (Recuadro 2.8). La alfabetizacion

de adultos, tal vez el objetivo menos visible del
programa de la EPT, también parece recibir poca
atencion por parte de las entidades privadas. Solo
el 18% de las fundaciones consideradas en este
Informe afirma ocuparse de este dmbito.

Resulta dificil traducir esta informacién en
cantidades de dinero destinadas a cada objetivo,
porque los informes de las fundaciones y
empresas no desagregan sus datos segun este
criterio. Sin embargo, desde el punto de vista del
volumen de financiacién, la ensefanza superior
parece recibir mas atencion que el conjunto de
los objetivos de la EPT. Dos de las fundaciones
que mas aportan a la educacién (Carnegie
Corporation of New York y la Fundacién Ford) y la
empresa que mas dinero dedica (Banco Santander)
orientaron el 80% de sus subvenciones de 2010
destinadas a paises en desarrollo a becas y apoyo
a instituciones de ensenanza superior. Si bien es
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cierto que la ensenanza superior necesita mas
financiacion, el hecho de que muchos ninos y
jovenes pobres ni siquiera puedan finalizar la
ensenanza primaria significa que estas inversiones
no estan suficientemente orientadas hacia los mas
desfavorecidos.

Las fundaciones tienen tendencia a centrar sus
esfuerzos en los paises mas necesitados, mientras
que las empresas suelen orientar sus pagos hacia
regiones de importancia estratégica para ellas. Los
receptores mas frecuentes de las contribuciones a
la educacidn por parte de las empresas del sector
de las TIC son Argentina, el Brasil, Chile, China, la
India y México (van Fleet, 2011).

Intereses privados y politicas publicas:
édemasiado préoximos entre si?

En la Ultima década los donantes han mejorado

la eficacia de su ayuda intentando fortalecer los
sistemas en vigor en los paises. Sin embargo,

este enfoque no es frecuente entre las entidades
privadas, especialmente las empresas, que
contribuyen con las cantidades de ayuda mas
elevadas.

El trabajo de algunas fundaciones nacionales
demuestra que pueden prestar un mayor apoyo

a los esfuerzos de los gobiernos en favor de

la educacién, mediante vias de tener amplia
repercusion. En la India, Azim Premiji, el presidente
de Wipro, una de las empresas punteras de

las TIC del pais, transfirié acciones de su

empresa por valor de 2.000 millones de délares
estadounidenses a la Fundacion Azim Premiji,
cuya finalidad es mejorar la calidad del sistema
de ensenanza publica. En el Ultimo decenio, seguiin
fuentes de la propia fundacion, esta ha llegado a
2,5 millones de ninos en 20.000 escuelas en 13
estados de la India (Fundacién Azim Premiji, 2012;
Bajaj, 2011; The Times of India, 2010, van Fleet,
2012).

Algunas empresas pueden aportar un auténtico
valor a los sistemas educativos, incluso aunque
su actuacion suponga un beneficio directo para
sus propias estrategias. Esta afirmacion es
especialmente cierta en el caso de las empresas
de las TIC. Un ejemplo de ello es el proyecto de
investigacion “Assessment & Teaching of 21st-
Century Skills”. En el marco de esta iniciativa,
Cisco, Intel y Microsoft aportaron ideas sobre la

Aprovechar el potencial de las entidades privadas

Recuadro 2.8: Movilizacion de recursos privados para

mejorar la calidad de la educacion

A través de subvenciones seleccionadas, las fundaciones pueden
llegar a ejercer una mayor influencia en los debates sobre politicas
educativas.

Desde 2008, la Fundacién William y Flora Hewlett, con el apoyo de
la Fundacion Bill y Melinda Gates, ha promovido la Iniciativa para

el Desarrollo de la Calidad de la Educacién en Paises en Desarrollo,
centrada en Ghana, la India, Kenya, Mali, el Senegal, la Republica
Unida de Tanzania y Uganda. Uno de los &mbitos en que mds énfasis
pone es la obtencion de resultados de la educacion en los paises en
desarrollo.

Por ejemplo, en la India financia a Pratham para que preste asistencia
a las ONG que elaboran su Informe Anual sobre la Situacién de la
Educacién, el estudio mas amplio del mundo producido por una
entidad no gubernamental que recoge informacién sobre resultados
de alumnos de ensefianza primaria. En el Africa Oriental, la Iniciativa
da su apoyo a Uwezo, que ha adaptado el estudio de Pratham a la
region.

La publicacién de los resultados de estas evaluaciones ha servido de
estimulo para los debates sobre la calidad de la educacién en estos
paises. Aun cuando la inversién de la Iniciativa es reducida, pone de
manifiesto el potencial innovador que puede tener la filantropia en la
mejora del aprendizaje y como catalizador del didlogo en torno a las
politicas.

Fuente:van Fleet (2012).

forma de evaluar las competencias en TIC en el
Programa Internacional para la Evaluacién de
Estudiantes [PISA] (van Fleet, 2012). Intel reconoce
que su éxito depende de que “los jévenes tengan
acceso a una educacién y tecnologia de calidad”
(Intel, 2011, p. 16). Sin embargo, aunque estas
actividades generen un valor anadido, es necesario
que se sometan a examen. En Egipto, donde

Intel desarrolla su programa Intel Teach con el
Ministerio de Educacion, los maestros tienen que
cursar este programa o un curso informatico
equivalente si desean tener un ascenso

(Intel, 2011).

No es facil proceder a dicho examen, porque las
entidades privadas no estan sujetas al mismo
tipo de responsabilidad que los gobiernos o los
donantes de ayuda. Existe ademas el riesgo

de que muchas puedan ejercer una influencia
injustificada sobre las politicas educativas. En
julio de 2012, Pearson anuncié que habia creado
el Pearson Affordable Learning Fund, con la
intencion de invertir 15 millones de délares
estadounidenses en empresas privadas para
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CAPITULO 2

determinar vias asequibles de mejora de los
resultados del aprendizaje. La primera inversion
del fondo es una apuesta por las Omega Schools,
una cadena de escuelas con animo de lucro,

de gestion privada, en Ghana. Esta iniciativa se
une a la inversion efectuada por Pearson en
2010 en las Bridge International Academies,

una cadena de escuelas privadas de bajo costo
en Kenya. Fomentar la escuela privada esta en
plena sintonia con los intereses empresariales
de Pearson. No obstante, dado que estas
escuelas funcionan independientemente de las
administraciones nacionales, no queda claro en
qué medida este enfoque puede contribuir a que
Pearson cumpla el compromiso que adquirié en
la reunién de aportacion de fondos de la Alianza
Mundial para la Educacién, con vistas a fortalecer
y mejorar los sistemas educativos nacionales
(Alianza Mundial para la Educacion, 2011b;
Pearson, 2012).

Hacia compromisos mas productivos
Hay que celebrar la mayor implicacién de las
entidades privadas en el proceso de potenciar

la financiacion y dar mayor visibilidad a las
necesidades educativas de los paises pobres. Sin
embargo, para que su compromiso de apoyo a la
EPT sea eficaz, queda mucho camino por recorrer.

En la financiacién y sus repercusiones,

la transparencia es vital

Una primera medida crucial consistiria en que
todas las entidades privadas proporcionaran
informacion sobre sus compromisos, y en
particular sobre las cuantias asignadas y el
modo de gastarlas. El estudio podria entonces
comprobar si los intereses empresariales han
pasado por delante de los intereses colectivos,
y aportaria asimismo informacién sobre los
recursos disponibles para compensar el déficit de
financiacion de la EPT.

En la actualidad, pocas entidades privadas dan
este tipo de informacidn. Las entidades privadas
hicieron una declaracién conjunta en la que
esbozaron sus compromisos en la reunién de
aportacion de fondos de la Alianza Mundial

para la Educacion, celebrada en Copenhague

en 2011. Pero muchas entidades privadas no
estan dispuestas a hacer publicos los detalles
de sus compromisos. El resultado es que no hay

forma de saber si los han cumplido. Tampoco
puede saberse si las promesas de gastar en
educacion en los paises en desarrollo, hechas
por el sector privado en la reunién de aportacion
de fondos, se referian a inversiones planificadas
previamente o a compromisos adicionales. Si las
entidades privadas quieren hacer una auténtica
contribucion a los objetivos colectivos de la
educacion, deberian dar a conocer ptblicamente
sus planes de gasto presentes y futuros, de

la misma manera que lo hacen los gobiernos
nacionales y los donantes de ayuda.

Por la misma razoén, para que su repercusion
en la EPT sea duradera, las entidades privadas
tienen que suministrar a lo largo de varios
anos la financiacion suficiente que garantice
la sostenibilidad de las iniciativas, porque

la educacion es un empeno a largo plazo.
Algunas fundaciones filantrdpicas, como la
Fundacion MasterCard, la Firelight Foundation
y la Fundacion Roger Federer, adquieren
compromisos multianuales con los receptores
de sus fondos. Sin embargo, la mayoria de

las contribuciones, especialmente las de las
empresas, suelen ser a corto plazo [van Fleet,
2012).

Las entidades privadas a veces publican los
detalles de sus intervenciones. Segun los
folletos que distribuyen, IKEA prestara apoyo a
las necesidades educativas de 10 millones de
ninos entre 2009 y 2015, Intel aporté formacion
a 10 millones de maestros en mas de 70 paises
en los 12 Ultimos anos y la Fundacion UBS se
propone dedicar cinco anos a mejorar las vidas
de 200 millones de ninos menores de cinco
anos (IKEA, 2012; Intel, 2012; UBS, 2009). No
aclaran, sin embargo, la forma de fundamentar
los resultados. Existen pocas evaluaciones de
impacto, o no son accesibles, especialmente en el
caso de las empresas.

Las entidades privadas deberian alinear su
ayuda con las prioridades de los gobiernos

Las contribuciones de las entidades privadas
serian mas eficaces si se coordinaran con los
gobiernosy se ajustaran a las necesidades de los
paises. La Coalicion Mundial de Empresas para
la Educacion es una modalidad particularmente
prometedora, en la medida en que funciona en el
marco de los objetivos de la EPT [van Fleet, 2012).



FINANCIAR LA EDUCACION PARA TODOS

Las entidades privadas podrian también prestar
apoyo a las iniciativas publicas en el &mbito de la
educacién encauzando parte de su financiacién

a través de un mecanismo mancomunado. Los
fondos mundiales para la salud, como el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis
y la Malaria, han sido un éxito al respecto. Pero

el mecanismo principal de que se dispone en el
sector de la educacidn, la Alianza Mundial para la
Educacién, todavia no ha desempenado su papel
de modo eficaz. Actualmente el sector privado
puede intervenir en la orientacién de las politicas
de la Alianza, al disponer de un puesto en su
consejo de administracion, pero los compromisos
de las fundaciones y las empresas en la reunién
sobre reposicion de fondos de la Alianza no
desembocaran en entregas efectuadas a través del
mecanismo de financiaciéon mancomunado.

No existen razones administrativas o juridicas que
impidan que las entidades privadas canalicen sus
recursos a través de la Alianza Mundial para la
Educacion, por tanto ; por qué la Alianza parece
menos atrayente que los fondos mundiales para

la salud? En primer lugar, es posible que aun no
se considere suficientemente la Alianza como un
mecanismo de financiacion de la educacion, capaz
de desembolsar réapidamente los recursos y de
establecer vinculos entre resultados y financiacion.
En segundo lugar, tal vez sea necesario
determinar aquellas actividades que sean
coherentes con las prioridades de la Alianza y lo
bastante atractivas para las entidades privadas. En
tercer lugar, la educacién necesita paladines del
sector privado que den ejemplo. La actuacién de la
Fundacion Bill y Melinda Gates ha dado visibilidad
y credibilidad al Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, y ha estimulado
la participacion de otras entidades privadas.

Aprovechar el potencial de las entidades privadas

Conclusion

Las entidades privadas contribuyen a la EPT

de diversas formas, pero los escasos datos
disponibles sobre las caracteristicas de sus
contribuciones sugieren que el sector educativo no
es el destino preferente de sus recursos. Su apoyo
equivale al 5% del gasto de los donantes oficiales
en educacién en 2010, y solo una pequena parte de
esa cantidad se destina a prioridades de la EPT.

Los llamamientos a favor de intensificar la
participacion y la financiacion de la educacién por
parte del sector privado deben acompanarse de
medidas que garanticen un mayor equilibrio en
las asociaciones. Las fundaciones y empresas
dispuestas a prestar apoyo a la EPT deberian ser
mas transparentes sobre el volumen y el destino
de sus inversiones, y los resultados que consiguen.
Y los gobiernos, los donantes y las organizaciones
multilaterales y no gubernamentales que
pretendan establecer asociaciones con entidades
privadas en el marco de la EPT deberian
especificar con mayor claridad la forma en que
estas pueden contribuir al esfuerzo colectivo.
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Parte 2

Trabajar con

d

Si alguien pudiera darme las competencias y la oportunidad de trabajar, sé que podria alcanzar mis

metas.

e ha vuelto urgente la necesidad de
desarrollar las competencias de los
jovenes para el trabajo. Los gobiernos
de todo el mundo estan lidiando con
las consecuencias a largo plazo de
la crisis financiera y los desafios que plantean
economias basadas cada vez mas en el
conocimiento. A fin de que crezcan y prosperen
en un mundo en rapida mutacion, los paises
deben prestar alin mas atencion al desarrollo
de una fuerza laboral cualificada. Y todos los
jovenes, dondequiera que vivan y cualquiera
que sea su procedencia, necesitan adquirir
competencias que los preparen para ocupar
empleos dignos a fin de poder prosperary
participar plenamente en la sociedad.

Estas necesidades se reconocieron cuando

se formuld en 2000 el tercer objetivo de la
Educacion para Todos -centrado en “las
necesidades de educacion de los jovenesy
adultos”. Pero no han recibido la atencién

que merecen por parte de los gobiernos, los
donantes, el sector de la educacién o el sector
privado, y se han vuelto mas criticas que nunca.

Los jévenes son Mas NnUMerosos que nunca.

A escala mundial, la poblacién de entre 15y 24
anos de edad alcanzd mas de 1.200 millones

en 2010. Los empleos no se estan creando

con la suficiente rapidez para responder a las
necesidades de esta inmensa poblacién de
jovenes. Cerca de una de cada ocho personas de
entre 15y 24 afos de edad estd desempleada.
Los jovenes tienen tres veces mas posibilidades
de estar desempleados que los adultos.

Como el desempleo de los jovenes amenaza

con aumentar alin mas, muchos jévenes se
enfrentan a la perspectiva de permanecer sin un
empleo seguro en los anos venideros.

Si los gobiernos y el sector privado no logran
educary capacitar a los jovenes y ofrecerles

— una joven de Etiopia

empleos dignos, corren el riesgo de frustrar las
aspiraciones de los jévenes y desaprovechar

su potencial. Esto limita las posibilidades de

un crecimiento sostenible y compromete los
logros de las intervenciones de politicas en otros
ambitos, como la reduccién de la pobreza, la
salud y la agricultura.

Junto con los riesgos, el creciente nimero

de jovenes constituye una oportunidad para

el desarrollo. ELaumento de la proporcién de
personas en edad de trabajar con respecto a
las personas dependientes podria dar un nuevo
impulso al crecimiento econdmico: seria un
beneficio demografico.

La educacion y las competencias no son la Unica
pieza de este rompecabezas el crecimiento
requiere también politicas equilibradas que
propicien la inversién y la creacién de empleos-
pero son una pieza esencial. Las competencias
determinaran en gran medida si el creciente
numero de jévenes, y sus comunidades,
desarrollaran su potencial. Los jévenes son
también una fuerza positiva para el cambio
politico y la libertad, como mostraron la
“primavera arabe” y el descontento manifestado
por los jévenes en varios paises europeos.

Pero los movimientos sociales fracasaran si

los nuevos gobiernos no hacen frente a los
problemas de educacién, formacién y empleo
para los jovenes que han alimentado las
protestas generales.

El desempleo de los jévenes es una
preocupacion a la que se estd prestando, con
razon, mayor atencién y los responsables de

la formulacién de politicas estan asignando
prioridad a la creacién de empleos en las
empresas privadas. Aunque el hincapié que

se hace en este aspecto se justifica, se siguen
ignorando las necesidades de millones de
jévenes que carecen de las nociones béasicas en
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educacion

lectura, escritura y aritmética. Estos jovenes,
cuyas voces se escuchan muy rara vez en las
protestas, ganan a menudo sueldos por debajo
del nivel de ingresos minimo en el sector urbano
no estructurado, o cultivan pequenas parcelas
en un contexto de acceso a la tierra cada vez
menor. Ofrecerles posibilidades de librarse del
trabajo poco cualificado y mal pagado deberia
ocupar un lugar central en toda estrategia de
desarrollo de competencias.

Con demasiada frecuencia el acceso a las
competencias es desigual, con lo que se
perpetla y exacerba la desventaja que conlleva
ser pobre, mujer o miembro de un grupo social
marginado. Los jovenes que han crecido en
condiciones de pobreza y exclusién tienen

mas probabilidades de haber cursado pocos
estudios o de haber abandonado la escuela. En
consecuencia, tienen menos posibilidades de
desarrollar competencias para empleos dignos
y, por ende, tienden a estar aln mas marginados
en el mercado laboral. Por tal razdn, en este
Informe se presta especial atenciéon a determinar
y comprender qué acceso tienen los jovenes
desfavorecidos al desarrollo de competencias
que les permitan obtener mejores empleos, esto
es, un trabajo seguro con el que puedan comprar
comida y tener dinero en el bolsillo, empleos que
los saquen de la pobreza.

Las necesidades de aprendizaje de los jovenes
son muy amplias; comprenden no solamente
las competencias necesarias para ganarse

la vida, sino también un desarrollo personal
que siente las bases de una vida gratificante.
Esas necesidades comienzan con la atenciony
educacion de la primera infancia, preparacion
crucial para una vida de aprendizaje. La
magnitud y urgencia del problema exigen

que en este Informe se adopte un enfoque
pragmatico, centrado en las competencias que
pueden brindar a todos los jévenes, incluso a los
desfavorecidos, una oportunidad de conseguir
mejores empleos.

Como se ha senalado en anteriores ediciones
del /nforme de Seguimiento de la EPT en el

Mundo, el tercer objetivo de la EPT al que
suscribieron los gobiernos en 2000 equivale a
una vaga aspiracion, sin indices de referencia
cuantificables con respecto a los cuales podrian
medirse los avances. El objetivo 3 es “velar

por que sean atendidas las necesidades de
aprendizaje de todos los jévenes y adultos
mediante un acceso equitativo a programas
adecuados de aprendizaje y preparacion para la
vida diaria”.

Una consecuencia de la imprecision del tercer
objetivo de la EPT es que se lo ha desatendido
con respecto a los demas objetivos de la EPT.
Otra consecuencia es que la atencion que se le
ha prestado se ha limitado en gran medida a la
ensenanza y formacion técnica y profesional,
impartida en contextos formales. Como se
muestra en este Informe, las iniciativas de
desarrollo de competencias deben abarcar
mucho mas, compensar los déficits de
competencias basicas, velar por que un nimero
mayor de jovenes entren por lo menos en el
primer ciclo de la ensenanza secundaria y lo
terminen, ofrecer mas posibilidades de adquirir
competencias en el sector no estructurado y
centrarse en las necesidades concretas de los
jovenes de las ciudades y de las zonas rurales.
Si bien el desarrollo de competencias llega
hasta la ensenanza superior, quienes consiguen
llegar hasta ese nivel no suelen estar entre los
desfavorecidos, que son el centro de atencion de
este Informe.

Aunque se han realizado progresos
considerables en el mejoramiento del acceso

a la ensenanza primaria en todo el mundo, una
gran proporcion de jévenes sigue abandonando
la escuela sin haber adquirido las competencias
necesarias para evitar algunas de las peores
formas de desventaja en el mercado laboral.

El desempleo precoz, o el empleo en trabajos
poco cualificados sin ninguna perspectiva

de adelanto, desaprovechan el potencial de

los jévenes para forjarse mejores vidas para
ellos mismos y contribuir a sus economias y
sociedades. Y los que obtienen peores resultados
educacionales -los pobres de las ciudades y las

195



o
o)
=
>
e
=
(eh}
w
o
B
'_
@
[
@
o
=
S
o
@
o
=)
=]
(NN}
©
[eb}
o
o
4o
c
o
=
(@>)
[eb}
(9p]
[eb}
o
(eh]
[
o
S
=

zonas rurales- se ven confinados a actividades
muy mal pagadas o sin remuneracion alguna.
Las jovenes, en particular, se topan con una
discriminacion que limita sus posibilidades tanto
en la educacién como en el mercado laboral.

A fin de proporcionar un marco concreto

para abordar el desarrollo de competencias
encaminado a la obtencion de empleos dignos,
en este Informe se definen tres categorias de
competencias y los contextos en que pueden
adquirirse: las competencias basicas, asociadas
al conocimiento de la lectura, la escrituray

la aritmética; las competencias transferibles,
como la capacidad de resolver problemas, y la
de transformar y adaptar los conocimientos y
competencias en distintos contextos laborales;
y las competencias técnicas y profesionales,
asociadas a ocupaciones concretas (véase

la ilustracion sobre “Los caminos hacia las
competencias”, dos paginas méas adelante).

Las competencias bdsicas

En su aspecto mas fundamental,

las competencias basicas comprenden las
nociones de lectura, escritura y aritmética
necesarias para conseguir trabajo con el que se
gane bastante para satisfacer las necesidades
cotidianas. Estas competencias son también
un prerrequisito para proseguir la educacion

y la capacitacion, para adquirir competencias
transferibles y técnicas y profesionales. Para
quienes no pueden leer, escribir y comprender
textos basicos, ni hacer sumas elementales

y aplicarlas, las posibilidades de obtener un
empleo lucrativo o de iniciar una actividad
empresarial se ven considerablemente
reducidas. Por ello es vital terminar una
ensefanza primaria y secundaria de buena
calidad.

Para los jovenes desfavorecidos que no han
adquirido las competencias bésicas -debido a
que no entraron en la escuela, la abandonaron
o la terminaron sin haber alcanzado el nivel de
conocimientos previsto— unos programas de
segunda oportunidad que comprendan nociones
basicas de lectura, escritura y aritmética,
pueden subsanar las carencias. Como se
muestra en los capitulos 6y 7, la necesidad de
esos programas es considerable y permanece en
gran medida sin satisfacer.

Las competencias transferibles

Encontrary conservar un trabajo exige una
amplia gama de competencias que pueden
transferirse y adaptarse a distintos entornos
y necesidades laborales. Las competencias
transferibles comprenden la capacidad de
analizar problemas y encontrar soluciones
apropiadas, comunicar ideas e informacion
de manera eficaz, ser creativo, mostrar dotes
de mando y escrupulosidad, y evidenciar
capacidades empresariales.

Esas competencias se adquieren en cierta
medida fuera del entorno escolar. Sin embargo,
pueden seguir desarrollandose mediante la
educacién y la formacidon —especialmente por
medio de la ensenanza secundaria y programas
de capacitacion en el medio laboral- de manera
particularmente provechosa para los jovenes
cuyos entornos familiares no fomentan la
confianza en si mismo que se necesita en la
mayoria de los contextos laborales.

Las competencias técnicas y profesionales
Numerosos empleos exigen determinados
conocimientos técnicos, desde cultivar
verduras hasta utilizar una méaquina de coser,
trabajar como albanil o carpintero, o con una
computadora en una oficina. Las competencias
técnicas y profesionales pueden adquirirse
mediante programas de periodos de practicas
vinculados a la ensefanza secundariay a la
ensenanza técnica y profesional formal, o
mediante una capacitacion en el medio laboral,
con inclusion de los aprendizajes de oficios
tradicionales y las cooperativas agricolas.

Para que los jévenes saquen el maximo
provecho de la formacion técnica y profesional,
son esenciales las competencias basicas

y transferibles, y mas aun en la dinamica
economia mundial de hoy dia, en que

las demandas del mercado laboral y las
competencias necesarias para determinadas
ocupaciones estan en constante evolucion.

Los paises con un gran nimero de

jovenes carentes de competencias basicas
necesitan mejorar el acceso a la ensenanza
primaria y al primer ciclo de la ensenanza
secundaria, asi como ampliar los programas
de segunda oportunidad para quienes han
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quedado marginados. Cuando la carencia

de competencias se debe principalmente

a la escasa participacion en la ensefanza
secundaria, mejorar el acceso a ese nivel e
impulsar programas de orientacién profesional
y de aprendizaje en el medio laboral constituye
una respuesta de politicas y de inversion
acertada. Para quienes corren el riesgo de
abandonar el segundo ciclo de la ensenanza
secundaria, es preciso ofrecerles posibilidades
de capacitacion en el medio laboral. Para los
jovenes que ya han abandonado la escuela

y estan trabajando en las ciudades en el

sector no estructurado, los aprendizajes
tradicionales abren perspectivas de desarrollar
las competencias. La capacitacién agricola y
empresarial permite a quienes viven en zonas
rurales apartadas sacar el maximo provecho de
los recursos disponibles.

La urgente necesidad de desarrollar las
competencias se examina en detalle en el
Capitulo 3, en el que se analiza la manera en
que la discriminacién en los sistemas educativos
y la discriminacion en el mercado laboral se
refuerzan mutuamente, acrecentando el nimero
de jovenes desempleados o que tienen un
trabajo muy mal remunerado. En el Capitulo 4 se
muestra como la educacion y las competencias
pueden contribuir al crecimiento econdmico si se
adoptan las estrategias nacionales apropiadas

y se examina la funcion que cumplen los
gobiernos, el sector privado y los organismos
internacionales en la financiacion de programas
de desarrollo de competencias.

En los capitulos 5y 7 se exponen los métodos
que pueden contribuir a enjugar los déficits
de competencias a escala mundial. En el
Capitulo 5 se examina la contribucién de la
ensenanza secundaria formal al desarrollo de
competencias, haciendo hincapié en la extension
del acceso a los desfavorecidos, el aumento
de la retencion escolar y el mejoramiento

de la adecuacién al mundo del trabajo. En el
Capitulo 6 se estudia la necesidad de extender
la adquisicion de competencias a los jovenes
de las ciudades que trabajan en el sector no
estructurado, muchos de los cuales viven

en condiciones de pobreza y carecen de las
competencias basicas. En el Capitulo 7 se
examina la manera en que las competencias
pueden ofrecer a los jovenes de las zonas
rurales una salida de la pobreza. Se hace
hincapié en las competencias basicas que
necesitan los pequenos agricultores, asi como
en la necesidad de extender las competencias
empresariales y financieras a fin de que
algunos de los jévenes de las zonas rurales
mas desfavorecidos, en particular las mujeres,
puedan participar de modo més productivo en
labores no agricolas.

El Informe concluye enumerando las diez
medidas mas importantes que deben tomarse
para responder a las necesidades en materia
de competencias de los jovenes de todo el
mundo. U
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Los caminos hacia las competencias

Los caminos hacia las competencias ilustrados aqui pueden servir para comprender
las necesidades en materia de desarrollo de competencias y los &mbitos en que
deberian concentrarse las medidas de politica. En la ilustracién se muestran los tres
tipos principales de competencias que necesitan todos los jévenes -competencias
basicas, transferibles, y técnicas y profesionales- y los contextos en los que se las
puede adquirir. Del lado izquierdo se muestra la educacién general formal y su
extension, la ensefianza técnica y profesional. Del lado derecho se muestran las
posibilidades de adquisicién de competencias para quienes han quedado fuera de la
escolarizacion formal, desde una segunda oportunidad de adquirir l[as competencias
basicas, hasta la capacitacién en el medio laboral, pasando por el aprendizaje de un
oficio y la capacitacién agricola. Quienes carecen incluso de competencias basicas,
representados en la base de la ilustracion, tienen a menudo que arreglarselas

con trabajos de subsistencia, con sueldos que los encierran en la pobreza. El nivel
superior representa a aquellos cuyas competencias acumuladas les permiten
acceder a empleos mejor pagados, a la posibilidad de crear pequefias empresas y a
la enseflanza superior.
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de adquirir las competencias
laborales que necesitan. Se
senalan las regiones del mundo
en que se concentran los mayores
numeros de jovenes carentes de
las competencias basicas que

les permitan encontrar empleos
decentes. Cuando no se les presta

CoNCLUSION e 226

ayuda, estos jovenes se suman al
numero creciente de desempleados
0 bien quedan atrapados en trabajos
muy mal remunerados.
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Introduccion

En muchos paises la generacion joven es

una de las mas numerosas que jamas ha

habido. Estos jévenes pasaran a ser un motor
del crecimiento en los paises que puedan
brindarles oportunidades. Pero muchos no estan
preparados adecuadamente para ello. El acceso
desigual a la educacién condena a muchos
jovenes, en particular las jévenes de hogares
pobres, a una vida de desventaja.

En este capitulo se explica como la
discriminacion en la educacion interactda con
la discriminacion en el mercado de trabajo,
reforzando asi la situacion de desventaja. Por
consiguiente, muchos jévenes se encuentran
en una posicion de debilidad al entrar en

el mundo del trabajo ya que carecen de las
competencias basicas que deberian haber
adquirido en la ensenanza primaria y el primer
ciclo de la ensenanza secundaria, en particular
competencias en lectura, escrituray aritmética.
Estas competencias no solo son cruciales en si
mismas sino también necesarias para adquirir
otras que exige el lugar de trabajo, como
competencias en materia de comunicacion,
solucion de problemas y pensamiento critico.

Brindar igualdad de oportunidades en la
escolarizacién, reforzando al mismo tiempo

la calidad de la educacién, es un primer paso
importante que permite a los jovenes adquirir
una amplia gama de competencias para
mejorar sus perspectivas. Sin embargo, muchos
jévenes no tienen acceso a esas oportunidades.
Necesitan una segunda oportunidad en
educacion, asi como la posibilidad de adquirir
competencias fuera del &mbito del sistema de
ensenanza formal.

Una poblacion joven
numerosa constituye un
reto

Cada ano, el numero de jovenes
desempleados aumenta en vez de
disminuir. Son muchos los estudiantes que
egresan del sistema de ensenanza todos
los anos y esto acrecienta el nimero de
Jovenes desempleados mientras que las

Introduccién

oportunidades de empleo siguen siendo las
mismas.
- un joven de Etiopia’

Aproximadamente una de cada seis personas de
la poblacion mundial tiene entre 15y 24 afos de
edad. Los jévenes estan concentrados en forma
desproporcionada en algunos de los paises méas
pobres. Los 170 millones de jévenes que viven
en paises de bajos ingresos representan tanto
una oportunidad como un desafio. A medida

que aumenta la proporcién de personas que
trabajan respecto de las que son dependientes,
el crecimiento econémico puede verse
impulsado. Pero si los jévenes de la generacion
actual llegan a la edad adulta sin la educacién

y las competencias que necesitan para realizar
su potencial, es posible que el desempleo, la
pobrezay los trastornos sociales se acrecienten.

La poblacién juvenil es especialmente numerosa
en el Africa Subsahariana, donde llega a unos
163 millones de personas. Alrededor de dos
tercios de los africanos son menores de 25 anos,
frente a menos de un tercio en paises ricos como
los Estados Unidos, Francia, el Japén o el Reino
Unido (Gréfico 3.1). En los Estados Arabes y en
Asia Meridional y Occidental la poblacidn juvenil
también es grande: una de cada dos personas
tiene menos de 25 anos. Si los paises invierten
en las competencias de estos jovenes podran
beneficiarse del enorme potencial que ofrecen.

Esa inversion actualmente esta demasiado
limitada a la atencién de problemas futuros.
Incluso paises en los que la mortalidad y la
fecundidad estan descendiendo seguiran
teniendo una alta proporcion de jovenes

durante cierto tiempo. Se prevé que en el Africa
Subsahariana la poblacién juvenil aumente
considerablemente durante los préximos
decenios y que en 2030 haya més de tres vecesy
media mas jovenes que en 1980 (Gréfico 3.2).

Muchos factores que escapan al control de los
jovenes afectan a sus posibilidades de encontrar
un buen trabajo. Uno de ellos es el que las
oportunidades en el mercado laboral cambien
al mismo ritmo que el tamano de la poblacién

1. Esta citay todas las similares proceden de los grupos tematicos de
discusion organizados con jévenes exclusivamente a efectos del presente
Informe mediante GlobeScan en Egipto, la India, México, el Reino Unido
y Viet Nam.

Para 2020,
habra que
crear en estas
regiones 57
millones de
puestos de
trabajo a fin
de prevenir el
aumento del
desempleo
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Grafico 3.1. En muchos paises, mas de la mitad de la poblacién es menor de 25 afios
Porcentaje de poblacién por grupo de edad, regiones EPT y algunos paises, 2010
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Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas (2010).
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Muchos jévenes carecen de competencias basicas

Gréfico 3.2. La poblacién juvenil en el Africa Subsahariana sequird creciendo a un ritmo rapido

Poblacidn juvenil (edad 15 a 24) en cinco regiones geograficas, 1980 a 2030

35

25

Poblacion juvenil (afio 1980 = 1)

0.5

0
1980 1985 1990 1995

Proyecciones

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Nota. Los datos de poblacion juvenil correspondientes a 1980-2030 basados en proyecciones de la variante media de fecundidad se han convertido para

normalizarlos a 1 en 1980.
Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas (2010).

juvenil. En los diez Ultimos afos, el nUmero de
jovenes de entre 15y 24 afos de los Estados
Arabes, Asia Meridional y Occidental y el Africa
Subsahariana aumenté de 474 millones a 566
millones. Para 2020 ascendera a 623 millones.
En consecuencia, serad necesario crear 57
millones de puestos de trabajo para quienes
ingresen en el mercado laboral y apenas impedir
asi que los indices de desempleo rebasen los
niveles actuales.

Al mismo tiempo, una poblacién mas numerosa
puede generar una mayor demanda de bienes

y servicios, lo que a su vez puede conducir a la
creacion de méas empleo. El que los jévenes se
beneficien de ello dependera en gran medida
de que hayan adquirido una formacién y unas
competencias adecuadas a las que se exigen en
los lugares de trabajo.

Muchos jovenes carecen
de competencias basicas

Sino dominas las matematicas basicas y el
inglés, estas perdido.
- una joven del Reino Unido

Las personas necesitan competencias basicas
para tener la posibilidad de conseguir un trabajo
bien remunerado y llegar a ser una fuerza
productiva en la economia. La mejor manera de
adquirirlas es mediante la educacién formal, pero
son muchas las que llegan a la edad adulta sin
esas competencias.

Un nuevo conjunto de datos preparado para este
Informe, sobre la base de encuestas de hogares
realizadas en 59 paises, revela en qué medida

los sistemas educativos defraudan a los jévenes
y limitan sus posibilidades de obtener un empleo
remunerado con un salario digno (Recuadro 3.1).

Africa Subsahariana

Estados Arabes

Asia Meridional y Occidental

América Latina y el Caribe

Asia Oriental y el Pacifico

2030

En el Niger,

cerca de tres
de cada cinco
jovenes de

entre15y 19
aiios no han
idonuncaala

escuela
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Recuadro 3.1. Medicion de las competencias basicas de los jévenes

Sobre la base de los datos mas recientes de la
Encuesta demogréfica y de salud y la Encuesta
de indicadores multiples, el andlisis realizado

por el Instituto de Estadistica de la UNESCO para
este Informe permite examinar detalladamente
la situacion educativa de los jévenes de 15 a 19
afios a fin de evaluar si los que debfan haber
cursado al menos el primer ciclo de la ensefianza
secundaria pudieron hacerlo (UIS, 2012a). En este
nivel deberfan haber adquirido las competencias
bdsicas indispensables para poder desarrollar
otras mds avanzadas y que les sirvieran para
evitar las peores formas de desventaja en el
mercado de trabajo.

Si entre los 15 y los 19 afios un joven estd aun en
la escuela primaria, sus posibilidades de acabarla

y pasar a la ensefianza secundaria son escasas.

Si nunca ha ido a la escuela, o la ha abandonado
antes de completar la ensefianza primaria o el
primer ciclo de la secundaria, es poco probable
que alguna vez adquiera las competencias basicas.
En Ghana, por ejemplo, alrededor de la mitad de
las jovenes que tenian entre 15 y 29 afios y habian
recibido una educacién escolar durante seis afios
no podian siquiera leer ni escribir en 2008; y un
28% solo estaban parcialmente alfabetizadas
(véase Hechos y cifras 1.9).

En el Cuadro 3.1 se explica cémo se utiliza la
situacién educativa en el andlisis para evaluar
si los jovenes han adquirido las competencias
bdsicas.

Nivel Explicacion

Sin escolarizar

Nunca asistieron a la escuela

Cuadro 3.1. Situacion educativa actual de los jovenes de 15 a 19 afios

Ejemplos

En Maliy el Niger, mas del 60% nunca asistieron a la
escuela.

Ingresaron a la ensefianza primaria | En la Republica Centroafricana y Mozambique, abandoné
casi un tercio; en Rwanda, el 45%.

o un nivel superior

w
m
2 ) .
K Abandono escolar (primaria)
o8 pero abandonaron antes de
LR
g E completarla
S=
£
o
£
o
o
Abandono escolar (primer ciclo de  Completaron la ensefianza pri-
secundaria) maria pero no el primer ciclo de la
secundaria)
En el primer ciclo de secundaria Estan cursando el primer ciclo
" de la ensefnanza secundaria pero
S puede que rebasen la edad oficial
9 de hacerlo
n
S m
w - . -
82 Abandono escolar (segundo ciclo Completaron el primer ciclo de la
S S . " y
£ de secundaria) ensenanza secundaria pero no el
v e segundo
£
S En el segundo ciclo de secundaria En el segundo ciclo de la ensefanza

secundaria o en la ensefianza su-
perior

En la Republica Arabe Siria, el 44% completan la ense-
fanza primaria pero dejan de estudiar antes de finalizar
el primer ciclo de la ensefanza secundaria.

En Ghana, Namibia y Timor-Leste, uno de cada tres esta
aun en el primer ciclo de la ensenanza secundaria aunque
oficialmente tienen la edad para cursar el segundo ciclo
de ese nivel.

Uno de cada tres en Zimbabwe y uno de cada cinco en
Bangladesh completan el primer ciclo de la ensefianza
secundaria pero abandonan antes de finalizar el segundo.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, Egipto y Ucrania
mas del 70% cursan el segundo ciclo de la ensefianza
secundaria o un nivel de ensenanza superior.

Algunos jovenes nunca llegan

a ingresar en la escuela

En los paises més ricos, la mayoria de los

No ocurre auin lo mismo en muchos paises

de bajos ingresos y en algunos de ingresos

jovenes de 15 a 19 afos de edad cursan el

segundo ciclo de la ensefanza secundaria

medianos (Grafico 3.3).

En 30 de los 59 paises comprendidos en el

analisis, al menos la mitad de los jovenes de

15 a 19 anos carecen de competencias bésicas.
Asi sucede en 23 de los 30 paises subsaharianos
que figuran en el conjunto de datos. Las
razones por las cuales no se adquieren las
competencias bésicas son diversas y exigen
diferentes respuestas estratégicas.

e ingresan al mundo del trabajo o bien a la
ensefanza superior. En muchos paises de

Asia Central y de Europa Central y Oriental,
como Armenia y Kazajstan, y en algunos paises
latinoamericanos, como el Estado Plurinacional
de Bolivia, el Brasil y Colombia, la mayoria llega
al segundo ciclo de la ensefanza secundaria.
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Muchos jévenes carecen de competencias basicas

Grafico 3.3. Muchos jovenes no pueden adquirir las competencias basicas
Situacién educativa de los jovenes de 15 a 19 afios por pais, tltimo afio mds sobre el que se dispone de datos

Ucrania 2007 |
Kazajstan 2006 |
Armenia 2005 11—
Kirguistan 2006 |
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Azerbaiyan 2006 | [
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Maldivas 2009 I
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Guyana 2009 [N
Brasil 2006 Y
Rep. Dominicana 2007 I
Egipto 2008 NN
Indonesia 2007 NN
Filipinas 2003 NN
Kenya 2009 NI
Zimbabwe 2006 NS
Turquia 2004 NN
Ghana 2008 NN
Timor-Leste 2010 [ NN
Namibia 2007 IS
India 2006 IEEEEG——
Nigeria 2008 [N
Belice 2006 N
Nepal 2006 IR
Swazilandia 2007 NI
Congo 2005 NI
R. D. del Congo 2010 | N
R. A. Siria 2006 NN
Bangladesh 2006 NN
Zambia 2007 NI
Camerdn 2006 NN
Pakistan 2007 N
Lesotho 2010 NI
Togo 2006 |
S. Tomé/Principe 2009 I
Camboya 2010 I
Malawi 2010 IR
Sierra Leona 2000 [
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Benin 2006
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Cote d'Ivoire 2006 IEEG— N
R.U. de Tanzania 2010 NS
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Unos 200
millones

de jovenes
necesitan

una segunda
oportunidad en
123 paises de
ingresos bajos
y medianos
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En Burkina Faso, Maliy el Niger, cerca de

tres de cada cinco jévenes no han ido nunca

a la escuela para cuando llegan a la edad

de entre 15y 19 anos, por lo que tienen muy
escasas probabilidades de incorporarse alguna
vez a ella. En numerosos paises del Africa
Subsahariana, muchos de los que consiguen
entrar en la escuela, a menudo la abandonan
antes de terminar el ciclo primario. En Rwanda,
aunque la mayoria de los ninos ha tenido alguna
experiencia de la escuela primaria, casi la mitad
la abandona antes del final del ciclo primario.

En muchos paises de bajos ingresos, un gran
numero de jévenes siguen cursando la escuela
primaria entre los 15y los 19 anos, edad a la
que deberian por lo menos haber terminado el
primer ciclo de la ensefianza secundaria. Asi,
por ejemplo, para el 35% de jévenes que a esta
edad siguen en la escuela primaria en Uganda
y el 27% en Mozambique, las posibilidades

de que vayan mas allé de este nivel son
limitadas. En Haiti, la proporcién es aun mayor,
llegando al 44%. En general, quienes a esa
edad contindan en la escuela primaria tienen
menos probabilidades de completar ese nivel de
educacidn (véase Hechos y cifras 1.4).

Incluso en paises donde la mitad de los jévenes
de entre 15y 19 afos han terminado el primer
ciclo de la ensenanza secundaria, como la
India, Indonesia y la Republica Arabe Siria, hay
muchos que nunca han ido a la escuela, que

la abandonaron antes de terminar la escuela
secundaria, o que estan todavia apenas en la
escuela primaria.

Las consecuencias de estos bajos niveles de
educacion son nefastas tanto para los jévenes
afectados como para los paises en que viven.
Muchos jovenes quedaran confinados a trabajos
mal remunerados, inseguros y a menudo
peligrosos, y sus paises se veran privados del
tipo de competencias que pueden impulsar el
crecimiento econdmico. Conseguir que todos
los jévenes culminen con éxito la ensefanza
primaria y el primer ciclo de la secundaria es
indispensable para que los paises cuenten con
la fuerza de trabajo competente que requieren a
fin de lograr el dividendo demogréfico necesario
para el desarrollo.

Los jovenes necesitan una segunda
oportunidad de adquirir nociones
basicas en lectura, escritura
y aritmética
Actualmente, mi nivel de educacion y
competencias es insuficiente, pero si pudiera
recibir una formacion en el futuro, creo que
las podria adquirir [las competencias
basicas].
- una joven de Etiopia

En paises donde muchos jévenes nunca
han tenido la oportunidad de ir a la escuela
o la han abandonado antes de terminar

la ensenanza primaria, las estrategias de
desarrollo de las competencias tienen que
centrarse primero en proporcionar a todos
los jovenes las nociones més elementales
de lectura, escritura y aritmética mediante
programas de segunda oportunidad.

Sin embargo, pocas veces ocurre asi.

La magnitud del desafio consistente en brindar
una segunda oportunidad a todos los jévenes
que carecen de competencias basicas es mucho
mayor de lo que muchos gobiernos reconocen.

Las estimaciones del equipo del Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo indican que
en 123 paises de ingresos bajos y medianos, por
lo menos unos 200 millones de jévenes de entre
15y 24 anos de edad no han logrado terminar la
escuela primaria (Recuadro 3.2).

Si bien hay numerosos programas innovadores
de segunda oportunidad en todo el mundo,
muchos de los cuales son iniciativa de
organizaciones no gubernamentales, el nUmero
de jévenes que se benefician de ellos dista
mucho de ser suficiente. Una evaluacién de
algunos de los programas mas importantes en
siete paises indica que ascienden a unos 2,1
millones de nifios y jovenes (DeStefano y otros,
2007).2 Sin embargo, en este Informe se estima
que 15 millones de jévenes en esos siete paises
necesitan una sequnda oportunidad de adquirir
las competencias mas béasicas.

2. Bangladesh, Egipto, Ghana, Guatemala, Honduras, Mali'y Zambia.
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Las hondas desigualdades dejan

a muchos jovenes carentes

de competencias basicas

Si bien las cifras promedio como las anteriores
son Utiles, ocultan profundas disparidades entre
ricos y pobres, mujeres y hombres, residentes
urbanos y rurales, y diversos grupos étnicos,
religiosos y linglisticos. Se necesitaran enfoques
selectivos a fin de tener en cuenta a quienes es
mas probable que queden excluidos.

La pobreza impide a muchos jovenes realizar

su potencial
Siquiero llegar a ser alguien de alta posicion,
tendria que sequir estudiando, pero por
razones econdomicas no puedo hacerlo. Pensé
que abandonaria los estudios para dejar de
seruna carga y pagarme mis cosas, pero
no puedo encontrar un empleo. ;Como se
supone que debo seguir estudiando?

- un joven de México

Hay un marcado contraste entre hogares ricos
y pobres, sea cual fuere la situacién econémica
general del pais de que se trate. En Etiopia, casi
dos de cada tres jovenes de los hogares mas
pobres nunca tuvieron una oportunidad de ir a
la escuela, frente a aproximadamente uno de
cada siete de los hogares mas ricos (Gréafico 3.4).
Incluso en un pais mas rico como Indonesia,
donde la mayoria de los nifos van a la escuela,
casi el 80% de los jovenes de 15 a 19 anos de
los hogares mas pobres no cursan el segundo
nivel de la ensenanza secundaria o un nivel de
ensenanza superior, frente a menos del 20% de
los hogares mas ricos.

En Egipto, una de cada cinco de las personas
mas pobres no llega a ingresar jamés en la
escuela primaria, mientras que el segundo ciclo
de la ensenanza secundaria es casi universal
entre los més ricos. Pero incluso para los mas
ricos, un alto nivel de educacion no garantiza
necesariamente un buen trabajo.

Son muchos los factores, entre ellos la situacion
macroeconémica y en materia de inversiones,
que determinan la disponibilidad de puestos

de trabajo. Si bien varios factores condujeron a
la revolucion en Egipto en 2011, el factor clave
para los jovenes educados del medio urbano

fue una combinacion de elevado desempleo y

Muchos jévenes carecen de competencias basicas

corrupcion. A la tremenda falta de puestos de
trabajo para una poblacion de jévenes cada vez
mas numerosa se sumaba un sistema educativo
que no los preparaba adecuadamente para el
mundo del trabajo. El aprendizaje memoristico

Recuadro 3.2. éCuantos jovenes

necesitan una segunda oportunidad?

No es fdcil hacer una estimacién sélida del
nimero de jévenes a los que deben alcanzar
los programas de segunda oportunidad. El
equipo del Informe de Seguimiento de la EPT
en el Mundo se basé en datos de las encuestas
demogréficas y de salud vy las encuestas de
indicadores multiples realizadas en 59 paises
de ingresos bajos y medianos para calcular el
ndmero de jovenes de 15 a 24 afios que no han
terminado la escuela primaria.

El porcentaje de jévenes que no han completado
la ensefianza primaria guarda estrecha relacién
la tasa de analfabetismo juvenil. Sobre la base
de esta relacion, el equipo realizé un analisis
que indica que unos 200 millones de jévenes
necesitan una segunda oportunidad en 123
paises de ingresos bajos y medianos.? Esto
equivale a uno de cada cinco jévenes, de los
cuales el 58% son mujeres.

Los problemas que afrontan algunos paises

y regiones para brindar a estos jévenes una
segunda oportunidad educativa son enormes. La
inmensa mayoria de los jovenes de los 123 paises
aludidos vive en Asia Meridional y Occidental

(91 millones) y en el Africa Subsahariana (57
millones). Casi una tercera parte de los africanos
no han tenido la posibilidad de adquirir siquiera
las competencias més bdsicas. Incluso en los
Estados Arabes, alrededor de la quinta parte no
ha completado la ensefianza primaria. Mas de la
mitad de los jévenes que necesitan una segunda
oportunidad residen en solo cinco paises, a
saber: Bangladesh, Etiopia, la India, Nigeria y el
Pakistan.

La manera mas eficaz de facilitar las
competencias bdsicas es lograr en primer
término que todos los nifios tengan acceso a
una escolarizacién primaria de buena calidad.
Como esto no es aln una realidad para un
gran numero de jévenes, urge velar por que
todos los jévenes tengan hoy una segunda
oportunidad de alcanzar esta meta.

3. Alrededor de 20 paises no disponian de datos para realizar estimaciones,
entre ellos el Afganistan, el antiguo Sudan y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Por ello, la eventual estimacion podria estar infravalorada.
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Grafico 3.4. Los jovenes de hogares acomodados tienen mds probabilidades de adquirir competencias basicas
Situacion educativa de los jovenes de 15 a 19 afios segun la riqueza en Egipto, Indonesia, Nepal y Etiopfa el Gltimo afio sobre el que se dispone de datos
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Fuente: IEU (2012a).

domina la ensenanza en las comunidades
pobres, que suelen carecen de los recursos
basicos necesarios para un aprendizaje eficaz
(Assaad y Barsoum, 2007). En el Estudio
Internacional de las Tendencias en Matematicas
y Ciencias de 2007, el 53% de los estudiantes
egipcios de octavo grado no alcanzaron siquiera
el nivel de referencia internacional mas bajo

en matematicas. Quienes pueden permitirselo,
pagan clases complementarias particulares,
pero muchos no pueden hacerlo. Mientras
tanto, los empleadores se quejan de que los

En Colombia, trabajadores carecen de las competencias que

solo alrededor  necesitan.

de la mitad de

los jévenes Las desigualdades entre ricos y pobres tienden
de hogares a aumentar conforme van creciendo los nifos,

a menudo porque los que pertenecen a medios
desfavorecidos se ven cada vez mas obligados
a contribuir a los ingresos familiares. En
algunos paises, como Colombiay Viet Nam,
casi todos los nifios van a la escuela primaria.
Pero si bien la mayoria de los nifios de hogares
acomodados llegan hasta el primer ciclo de la
ensefnanza secundaria, sélo unos dos tercios
de los de hogares pobres lo consiguen en Viet
Nam y aproximadamente la mitad en Colombia.
La desigualdad se hace aun mayor en el

pobres llegan
al primer ciclo
de la ensefanza
secundaria
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segundo ciclo de la ensenanza secundaria. En
Etiopia, empero, la desigualdad es mayor en la
ensenanza primaria que en el sequndo ciclo de la
secundaria, simplemente porque son muy pocos,
ricos o pobres, los que llegan a este Ultimo nivel
(Gréfico 3.5).

Muchos nifos que no van a la escuela debido

a la pobreza estan trabajando en vez de asistir
a clase. En 2008 se estimaba que unos 115
millones de nifios y jovenes de entre 5y 17 anos
de todo el mundo trabajaban en condiciones
peligrosas (OIT, 2010a). Los nifios que trabajan,
en lugar de estudiar, desde una edad temprana
es probable que se encuentran atrapados para
toda la vida en empleos mal remunerados.
Etiopia tiene una de las tasas de trabajo infantil
mas altas del mundo. Seglin una encuesta,

la mitad de los ninos de entre 5y 14 afos
realizaban alguna forma de trabajo en 2001.

La incidencia del trabajo infantil aumenta con
la edad, peroincluso un 40% de los ninos de 5
a 9 afos estaban trabajando. Algunos pueden
combinar el trabajo con el estudio, pero el hecho
de trabajar puede menoscabar su rendimiento
o llevarlos a abandonar por completo los
estudios. Trabajar en la nifiez tiene graves
efectos colaterales ulteriores por lo que respecta
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Grafico 3.5. Las desigualdades de riqueza son mayores a medida que aumentan los niveles de educacion
Tasa neta de asistencia por nivel de ensefianza y riqueza en algunos paises, el ltimo afio sobre el que se dispone de datos ® Los mas ricos
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Nota. Los mas ricos representan el 20% superior y los mas pobres el 20% inferior en la distribucion de la riqueza.
Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en los datos de la Encuesta demogréfica y de salud (Measure DHS, 2012), excepto respecto de Viet

Nam, y la Encuesta de indicadores miltiples (UNICEF, 2011b).

a las modalidades de empleo, el desempleoy
los niveles de remuneracién (Guarcello y otros,
2006).

Las disparidades entre los sexos se ven agravadas
por las disparidades de rigueza

En la mayoria de los paises pobres, las ninas
tienen menos probabilidades que los ninos

de adquirir las competencias basicas. La

interaccion entre sexo y condicion econdémica los jovenes, de uno u otro sexo, procedentes de adquiere
depende en parte de la medida en que un pais hogares acomodados, adquieren competencias competencias
ha progresado, en promedio, en la tarea de basicas. La proporcion por lo que respecta a los basicas

proporcionar competencias basicas a los jovenes
de entre 15y 19 anos.

En Burkina Faso, Etiopia y Mozambique, donde
solo una sexta parte de los jévenes cursan o
completan el primer ciclo de la ensenanza
secundaria, muy pocos de los mas pobres,
varones o mujeres, llegan a ese nivel. En estos
paises de bajos ingresos, incluso en los hogares
mas acomodados se tienen que tomar decisiones
sobre quién ird a la escuela. Lo mas frecuente es
que las decisiones favorezcan a los varones. En
Burkina Faso adquieren competencias basicas
casi el 60% de los jovenes ricos, frente a un

40% de las jovenes ricas, pero s6lo un 5% de los
jovenes pobres de uno u otro sexo (Gréfico 3.6).

En paises que en promedio lo hacen mejor,

como la India, Marruecos, el Pakistan y Turquia,
ocurre lo contrario. Una gran proporcion de
jovenes de hogares acomodados pueden adquirir
competencias basicas, independientemente de su
sexo. Hay discriminacion entre nifios y nifas en
los hogares mas pobres. En Turquia, casi todos

varones de hogares pobres es del 64%, frente a
solo un 30 respecto de las ninas.

Las disparidades entre los sexos no siempre van
en perjuicio de la nifas (véase la Orientacion de
las politicas en relacién con el Objetivo 5). En un
menor numero de paises de ingresos medianos,
como el Brasil y Filipinas, casi todos los nifos

y nifas de hogares acomodados adquieren
competencias basicas. Pero los varones de

los hogares més pobres quedan rezagados.

En Filipinas, un 56% de las nifas adquieren
competencias basicas, frente a apenas un 35% de
los varones.

En Turquia,

solo el 30%
de las jovenes
mas pobres
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Grafico 3.6. Las disparidades de sexo suelen ser mayores entre los mas pobres
Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que cursan el primer ciclo de la ensefianza secundaria, 0 al menos lo han completado, por condicién econdmica y sexo, en algunos paises, tltimo
afio sobre el que se dispone de datos
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Nota. Los mas ricos representan el 20% superior y los mas pobres el 20% inferior en la pauta de distribucion de la riqueza.

Fuente: [EU (2012a).

En los barrios
de viviendas
precarias de
Kenya, los nifios
raramente van
ala escuela
secundaria
porque

no disponen

de tales
establecimientos
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Estas variaciones de las desventajas en relacion
con el sexo exigen estrategias especificas
diferentes. En paises como Burkina Faso, Etiopia
y Mozambique, el planteamiento debe ser
aumentar el nivel respecto de todos los nifos.
En paises como la India, Marruecos, el Pakistan
y Turquia, las estrategias deben apuntar a las
jovenes de los hogares mas pobres, mientras
que en el Brasily Filipinas, debe prestarse
atencion a los jovenes pobres.

El lugar donde se vive afecta a la adquisicion

de las competencias bdsicas

El lugar donde viven los jévenes contribuye a
determinar sus posibilidades de educacién, y a
las disparidades entre zonas rurales y urbanas
o regiones se anaden las desigualdades entre
los sexos. Las jévenes que viven en las zonas
rurales son quienes menos probabilidades
tienen de adquirir las competencias basicas. En
el Pakistan, la proporcién de jévenes de entre
15y 19 anos que han conseguido llegar hasta

el segundo ciclo de la ensenanza secundaria es
aproximadamente el doble en las zonas urbanas
que en las zonas rurales. Casi la mitad de las
mujeres de las zonas rurales del pais no han ido

nunca a la escuela, mientras que eso solo ocurre
con el 14% de los varones de las zonas urbanas
(Gréfico 3.7).

Desde luego, las diferencias en cuanto a las
posibilidades de educacidn entre las zonas
rurales y urbanas se deben en parte a las
condiciones de pobreza, pero son también reflejo
de la distribucion desigual de los recursos
publicos, por lo que es frecuente que en las
zonas rurales no haya establecimientos de
ensefanza secundaria (véase el capitulo 7). En
las zonas urbanas, las posibilidades también
pueden variar mucho. En los barrios de viviendas
precarias de Kenya, por ejemplo, muchos

ninos no pueden ir a la escuela secundaria por
la sencilla razén de que no disponen de tales
establecimientos (Oketch y Mutisya, 2012) (véase
el capitulo 6).

Las diferencias en la adquisicion de las
competencias basicas también varian de una
regién a otra en un mismo pais.

Incluso en una economia en rapido crecimiento
como la India, las posibilidades de adquirir
competencias basicas pueden ser muy
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Grafico 3.7. Los jovenes de las zonas urbanas tienen mds probabilidades de adquirir competencias basicas
Situacion educativa de los jévenes de 15 a 19 afios por zona de residencia y sexo en Nigeria y el Pakistan, tltimo afio sobre el que se dispone de datos
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diferentes, y algunos estados se desempenan
mucho mejor que otros (Gréfico 3.8). En Kerala,
casi todos los jévenes de ambos sexos de 15 a
19 afos adquieren las competencias basicas.
En Bihar, en cambio, lo consigue solo un 45%

en total: el 57% de varones y el 37% de ninas.
Ello destaca la necesidad de un enfoque més
redistributivo para que los jévenes no sufran

los efectos de una marginacion del mercado de
trabajo a causa de su sexo y el lugar donde viven.

Grafico 3.8. Las disparidades entre los sexos respecto de las competencias bdsicas son grandes en algunos estados de la India
Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que cursan el primer ciclo de la ensefianza secundaria o al menos lo han completado, en algunas regiones de la

India, por sexo, 2006
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Fuente: IEU (2012a).
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Las competencias
transferibles: prepararse
para el mundo del trabajo

Comprender de qué manera la educacién
influye en el futuro de las personas no es

cosa facil. Durante décadas, los economistas
han medido los efectos de las competencias

en las posibilidades de empleo teniendo

en cuenta principalmente la diferencia de
ingresos entre personas con distintos niveles

de educacion. Estos estudios inicialmente
analizaban la aparentemente sencilla relacion
entre salarios, afos de escolarizacion y afos de
experiencia, habida cuenta de las caracteristicas
demograficas basicas como sexo y edad, a fin de
calcular la tasa de rendimiento de la educacién,
es decir el incremento porcentual de los salarios
por cada ano de escolaridad.

La compilacién mas reciente de estudios de
todo el mundo indica que los rendimientos de

la educacién no solo son altos en general, sino
que el rendimiento de la educacién postprimaria
es mas alto que el de la escolarizacién primaria
(Colclough y otros, 2010). Sin embargo, hay
grandes variaciones en estas pautas entre los
distintos paises.

Uno de los motivos por los que los datos no son
coincidentes radica en que el nimero de anos de
educacién es una medida imperfecta de lo que
los jovenes aprenden. Completar simplemente
la ensenanza primariay el primer ciclo de la
secundaria no significa necesariamente adquirir
las competencias basicas. Ademas, adquirir
nociones en lectura, escritura y aritmética no es
suficiente para conseguir un buen trabajo.

Se necesita informacién sobre la manera

en que unas competencias determinadas
pueden conducir a diversos resultados. Para
los empleadores, las credenciales en materia
de educacién pueden ser solo una indicacién
sobre el potencial o la capacidad de un futuro
trabajador antes que revelar algo acerca de la
productividad real.

Los empleadores quieren tener garantias de que
los jovenes que solicitan empleos tienen por lo
menos sélidas competencias basicas y pueden
hacer uso de sus conocimientos para resolver

problemas, tomar la iniciativa y comunicar con
los miembros del equipo, en vez de limitarse a
sequir rutinas establecidas.

Estas “competencias transferibles” no se
aprenden en libros de texto sino que se
adquieren gracias a una educacién de buena
calidad. Sin embargo, los empleadores suelen
senalar que los jovenes que ingresan en el
mercado laboral carecen de estas competencias.
En el Peru se observé que las competencias
socio-emocionales eran muy solicitadas por

los empleadores, especialmente en ciertas
ocupaciones poco especializadas, y en particular
en el sector de los servicios (Banco Mundial,
2011e). Del mismo modo, en Filipinas los
empleadores senalaron que habia una gran
demanda, y a su vez una carencia de oferta, de
atributos como creatividad, iniciativa, liderazgo
y capacidad para trabajar con independencia (di
Gropello y otros, 2010).

Estas habilidades ayudan a los jévenes a
adaptarse a los cambios del mercado laboral, en
particular las nuevas tecnologias y las exigencias
de una “economia verde”. También pueden
ayudar a muchos jévenes que trabajan en el
sector no estructurado de paises pobres a llegar
a ser emprendedores de éxito.

Hay pocos datos fehacientes sobre cémo

la educacidén da forma a las competencias
transferibles, como la resolucion de problemas,
el trabajo en equipo o la motivacién, sobre todo
porque medir esas competencias es dificil,
particularmente entre los paises (véase Hechos
y cifras 1.6). No obstante, la escasa informacion
de que se dispone indica que efectivamente la
escolarizacién puede aportar un cambio.

La escuela debe enseiar
competencias en tecnologias de
la informacion
El mundo en que vivimos se moderniza dia a
dia, pero aqui algunos de nosotros ni siquiera
sabemos utilizar una computadora.
- una joven de Etiopia

Las nuevas tecnologias pesan cada vez méas

en las perspectivas de empleo de los jovenes.
Ahora bien, el Programa para la Evaluacion
Internacional de los Alumnos [PISA) 2009 revel6
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que un numero significativo de estudiantes de
15 anos tenfan escasas destrezas digitales.
Respecto de los 45 paises abarcados en

la encuesta, casi una quinta parte de los
estudiantes participantes obtuvieron resultados
inferiores al nivel basico de competencia en

la escala de lectura digital (OCDE, 2011).“ Se
observan grandes variaciones entre los paises.
En Colombia, por ejemplo, cerca del 70% de
los estudiantes carecian de destrezas digitales,
frente a menos del 10% en Australia y el Japon.

En todos los paises, las diferencias por sexo

son sensiblemente menores en relacién con

la comprensién de textos digitales que con la

de textos impresos: las jévenes aventajan a los
varones con un promedio de 24 puntos en lectura
digital, pero los superan en lectura impresa

con una puntuacién media de 39 puntos (OCDE,
2011).

Permanecer mas tiempo en la escuela
puede contribuir a mejorar las
competencias para la resolucion

de problemas

Una de las pocas encuestas en que se han
recogido datos comparativos referentes a las
competencias para la resolucién de problemas
asi como a las competencias basicas en lectura,
escritura y aritmética® revela que, incluso en

los paises ricos, no solo algunos jovenes no han
adquirido estas Ultimas competencias sino que
una proporcién mayor no ha logrado aun adquirir
las primeras.

En un extremo, alrededor de la mitad de los
jovenes encuestados en Italia se situaban en
el nivel méas bajo de competencia en materia
de resolucion de problemas, frente a alrededor

4. La medida utilizada en el informe PISA se refiere a quienes tienen una
puntuacion inferior al nivel 2. En este nivel, los estudiantes son capaces
de desplazarse y navegar por las paginas web, en la medida en que se les
facilitan direcciones explicitas, y pueden localizar segmentos simples de
informacion en un bloque de hipertexto corto. Si bien estos estudiantes
poseen algunas competencias en lectura digital, segin el PISA, sus
resultados estan por debajo de los niveles que les permitirian tener
pleno acceso a las oportunidades educativas, laborales y sociales que se
ofrecen en el siglo XXI.

5. En la Encuesta sobre la alfabetizacion de los adultos y sus
competencias para la vida (ALL), la comprensién de textos continuos

se refiere a la lectura de un texto corrido, como los articulos de

diarios y revistas. Por alfabetismo lector se entiende la capacidad para
comprender, evaluar y utilizar textos escritos e interactuar con ellos para
participar en la sociedad, alcanzar los propios objetivos y desarrollar los
propios conocimientos y posibilidades. La destreza para la resolucion de
problemas se mide por medio de preguntas encaminadas a determinar
la capacidad del encuestado para aclarar la indole de un problemay
elaborar y aplicar estrategias de resolucién apropiadas (OCDE y Statistics
Canada, 2011).

de un tercio que tenian competencias basicas
en lectura, escritura y aritmética (Grafico 3.9).
En el Canadd, un 28% de los jévenes no habian
alcanzado el nivel deseado de competencias
para la resolucién de problemas, frente a un
12% cuyo nivel de alfabetizacién no les permitia
interpretar la informacién presentada en un
frasco de medicamentos, y al 19% que carecian
de competencias basicas en aritmética.

Permanecer mas tiempo en la escuela
contribuye a que los jévenes no solo mejoren sus
competencias en lectura, escrituray aritmética
sino también a que adquieran competencias

para la resolucion de problemas, como lo
ilustran los datos referentes al Canadé (Grafico
3.10). Alrededor del 30% de quienes dejan la
ensenanza antes de finalizar el segundo ciclo de
la secundaria tienen competencias deficitarias en
aritmética, frente al 13% de quienes completan
ese ciclo. Los nivel superiores de educacién son
mas importantes aun en cuanto al mejoramiento
de la habilidad para resolver problemas:
alrededor del 45% de quienes dejan la ensenanza
antes finalizar el segundo ciclo de la secundaria
carecen de tales competencias, frente al 20% de
quienes completan el ciclo.

Adquirir solo
nociones

en lectura,
escrituray
aritmética no es
suficiente para
consequir un

Una educacion de buena calidad buen trabajo

estimula la confianza y la motivacion
No tenemos confianza en nosotros mismos.
Creemos que a menos que tengamos algun
pariente en ese lugar...nunca nos contrataran.
Entonces nos sentiremos desanimados para
presentarnos y hacer una solicitud.
- un joven de Etiopia

Las competencias transferibles que son menos
tangibles aunque decisivas para la empleabilidad
y otros resultados vitales, como la autoestima,

la motivacion y las aspiraciones, se adquieren

en parte fuera del &mbito de la ensenanza.

Sin embargo, una educacion de buena calidad
tiene su importancia en la promocién de

esas competencias de tal manera que sea
particularmente beneficiosa para los estudiantes
que carecen de un entorno familiar propicio.
Cuando el &mbito socio-cultural es perjudicial
para la autoestima de las jévenes, por ejemplo,
una educacion de buena calidad puede ayudar
acrecentar su confianza. Estas competencias
pueden mejorar la disposicién de los jévenes
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para aprender, asi como capacitarlos para hacer
frente a las exigencias del mercado de trabajo.

Elinnovador anélisis realizado en los Estados
Unidos por el Premio Nobel de Economia
James Heckman revela que la autoestimayy el
autocontrol medidos a la edad de 14 a 21 anos
tienen fuertes efectos en la condicion laboral, la
eleccidn ocupacional y el salario a los 30 afos.
Pasar del 25% al 75% en la medicién de estas
competencias no cognitivas mejoraba el salario
a la edad de 30 anos en un 10% en los varones 'y
en mas del 30% en las mujeres. La probabilidad
de empleo a los 30 afos aumentaba en 15 puntos
porcentuales en el caso de los varones y en 40
puntos porcentuales tratandose de mujeres
(Heckman y otros, 2006).

Grafico 3.9. En los paises ricos, los jovenes se esfuerzan por desarrollar competencias
para la resolucion de problemas

Porcentaje de jovenes (de 16 a 25 afios) en el nivel 1 de competencias en lectura, escritura, aritmética
y resolucion de problemas en siete paises de la OCDE, dltimo afio sobre el que se dispone de datos
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Nota. El nivel 1 es el nivel de competencias mas bajo.
Fuente: Calculos de la OCDE basados en los datos de la encuesta ALL de 2003-2008 (OCDE y Statistics Canada,

2011).
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Los datos de una encuesta sobre ninos en edad
escolar realizada en Etiopia, la India, el Perty
Viet Nam revelaron que el grado de autoestima
a los 12 anos estaba positivamente asociado con
niveles mas altos de escolarizacion a los 15 afos
en los cuatro paises. También se observé que la
autoestima estaba asociada con las aspiraciones
ocupacionales y los logros educativos (Rolleston
y James, 2012).

En el Perd, en una reciente encuesta nacional
de competencias se midieron las competencias
cognitivas y socio-emocionales en la poblacion
urbana en edad activa. Ademas de las
competencias cognitivas basicas, en la encuesta
se recogieron los rasgos de personalidad que los
propios entrevistados consideraban importantes
en relacion con los resultados en el mercado

de trabajo. Se observé que los miembros de

los grupos de condicion socioeconémica mas
baja tenfan habilidades cognitivas y socio-
emocionales sensiblemente menores que

sus homélogos procedentes de entornos mas
acomodados. Esto, a su vez, repercute en la
movilidad social. Por ejemplo, se constaté que
las habilidades socio-emocionales mantenian
una significativa correlaciéon con los ingresos
(Banco Mundial, 2017e).

Estas encuestas revelan que las competencias
transferibles importan, pero hay pocos indicios
de cdmo se pueden fomentar mediante
intervenciones focalizadas. Tradicionalmente, se
considera que las competencias no cognitivas
son mas dificiles de impartir que las cognitivas.
Sin embargo, hay estudios que indican que
pueden aportar especiales beneficios a los
jovenes desfavorecidos.

En Portugal, el innovador programa Empresarios
Pela Inclusao Social (Empresarios por la
inclusion social) se ha adoptado en gran medida
a fin de mejorar los logros de los estudiantes

en riesgo reforzando sus competencias no
cognitivas, como motivacion, disciplina,
autoestimay confianza, lo que les permite
centrarse mejor en sus estudios. En 2010, el
programa habia llegado a 15.00 estudiantes,

la mitad mujeres, de 85 establecimientos de
ensefnanza. Gracias a él se consiguié mejorar los
resultados académicos y por ende reducir las
tasas de repeticion, que disminuyeron al menos
en diez puntos porcentuales. Este programa
revela que las competencias no cognitivas que
tal vez no se desarrollan plenamente a través del
entorno familiar de algunos jévenes en riesgo
pueden tener consecuencias mayores para

ellos en cuanto a su aplicacién a los estudios

y al desarrollo de sus capacidades cognitivas
(Martins, 2010).

Nuevos datos provenientes de un innovador
programa de una ONG ejecutado en barrios de
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Competencias transferibles: preparacién para el mundo del trabajo

Grafico 3.10. La educacion puede mejorar las competencias para la resolucion de problemas
Porcentaje de jovenes (de 16 a 25 afios) por nivel de competencias en comprension de textos continuos, comprensién de textos discontinuos, aritmética y resolucion de

problemas en el Canada, 2003
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Fuente: Calculos de la OCDE basados en los datos de la encuesta ALL de 2003 (OCDE y Statistics Canada, 2011).

viviendas precarias de la India, ponen de relieve
cémo la educacion puede propiciar activamente
las actitudes, las aspiraciones y la autoestima
para ayudar a los jovenes desfavorecidos a

mejorar sus oportunidades en el trabajo,
incluso en un entorno de los més problematicos
(Recuadro 3.3).

La escuela puede
fomentar las
aspiraciones y

la autoestima

Recuadro 3.3. Afianzando la autoestima mediante la educacion: testimonio

de Bombay

Un programa a largo plazo para nifios y
adolescentes de los barrios de viviendas precarias
de Bombay revela que las intervenciones
focalizadas pueden mejorar sustancialmente las
competencias no cognitivas de los nifios y jévenes
de familias desfavorecidas.

Akanksha (que significa aspiracién en hindi)

es una ONG india que se dedica a impartir
competencias no cognitivas como la autoestima
y las aspiraciones positivas mediante talleres,
orientacién personal, dramatizaciones, actividades
artisticas, deportes y relato de cuentos. Admite
alumnos de la escuela primaria procedentes de
vecindarios desfavorecidos, que después del
horario escolar participan en un programa en el
que reciben ensefianzas durante unas tres horas
cada dia.

Utilizando grupos testigo cuidadosamente
seleccionados para verificar las diferencias

entre el hogar y el medio escolar, un estudio del
programa permitié constatar que quienes habian
participado en la iniciativa Akanksha en la infancia
y la adolescencia poseian, siendo adultos jovenes,
competencias no cognitivas considerablemente
mayores. Se observé que el aumento de esas
competencias se acompafiaba de ingresos mds
altos y un mejor rendimiento escolar, incluso tras
descontar las habilidades cognitivas.

Si bien se trata de una iniciativa en pequefa
escala, las repercusiones de estos resultados son
importantes. Indican que cuando la educacién

se extiende mds alla de la ensefianza de lo
basico, puede dotar a los jévenes de entornos
desfavorecidos de la gama mds amplia de
competencias que necesitan para mejorar sus
oportunidades en la vida.

Fuente: Krishnan y Krutikova (2012).
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En Egipto,

los jovenes
encuestados en
2009 estimaban
que su futuro
dependia de las
conexiones con
el Gobierno
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Una transicion azarosa
de la escuela al trabajo

[Un buen trabajo] es un empleo que me ayude
a vivir dignamente, y no tenga que gastarme el
sueldo en transporte y comer en el trabajo, y no
hay vuelta de hoja.

- una joven de Egipto

Numerosos jévenes se enfrentan a una dificil
transicion de la escuela al trabajo. La desventaja
que los jévenes experimentan con frecuencia en
el mercado de trabajo se traduce por una falta de
empleos y por la baja calidad de éstos, a menudo
empleos inseguros y mal pagados. Los factores
relacionados con la desventaja en la educacion,
como la pobreza, las disparidades entre hombres
y mujeres y la discapacidad, suelen estar
asociados también a la desventaja en el mercado
laboral. No se trata de una coincidencia: el
desarrollo desigual de las competencias, las
normas sociales y la discriminacion en el
mercado de trabajo se conjugan para llegar a
este resultado.

Para algunos, en particular en los paises

ricos, estos peligros estan asociados a largas
temporadas de desempleo. Dejar a los jovenes
en condiciones de desempleo o subempleo
durante largos periodos no solo es desperdiciar
un precioso recurso a corto plazo sino también
poner en riesgo sus carreras a largo plazo.

En paises con altos indices de pobrezay poco
apoyo estatal a los desempleados, los jévenes

de medios desfavorecidos, que son también
quienes suelen tener un nivel de competencias
mas bajo, no tienen otra opcién que tomar
cualquier trabajo que encuentren, muchas veces
en condiciones inaceptables. Si las politicas se
centran en la creacién de mas puestos de trabajo
es probable que se pase por alto el hecho de que
para la mayoria de los jévenes desfavorecidos de
esos paises el problema no radica en la falta de
empleos sino en que estan atrapados en trabajos
mal remunerados.

La falta de competencias no es el Unico motivo
por el cual muchos jévenes no pueden conseguir
un trabajo remunerado con un salario digno. El
estancamiento econémico, la corrupcidn politica
y el nepotismo también pueden jugar un papel,
como fue evidente a todas luces en el periodo

prerrevolucionario en Egipto. En una encuesta
de 2009, el 90% de los jévenes se quejaban del
nepotismo en el mercado de trabajo, y el 84%
estimaba que la corrupcién crecia en el pafs.
Los jovenes pensaban que su futuro dependia en
gran medida de sus conexiones con el Gobierno
(Wardany, 2012).

A pesar de la creciente atencion que se presta
en las politicas a las condiciones laborales de los
jovenes, no hay datos suficientes para calibrar
la medida del desfase entre competencias y
empleo en los paises. Ademas, los mismos
marcadores puede que no registren plenamente
la naturaleza de los problemas de los jévenes en
relacién con el mercado de trabajo en diferentes
contextos. El desempleo juvenil puede ser un
buen indicador en los paises ricos, pero el
empleo precario o muy mal remunerado puede
ser mas apropiado en los paises de bajosy
medianos ingresos, aunque también es mas
dificil de medir de manera sistematica. En los
ultimos anos se han hecho algunos intentos por
resolver estos problemas en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), pero
las dificultades persisten (Recuadro 3.4).

Muchos jovenes se enfrentan con
dificultades para obtener trabajo
Buscas un trabajo y te piden que tengas un
diploma de escuela secundaria, pero no lo
tienes.
- una joven de México

Las cifras de desempleo dan una primera idea
de cuéntas personas que buscan activamente
empleo no encuentran las oportunidades de
trabajo que quisieran, especialmente en los
paises mas ricos. En 2011 se contaban como
desempleados un 13% de los jévenes de todo el
mundo, lo que equivale a 75 millones de jévenes,
casi cuatro millones més que antes de que se
desencadenara la crisis econdmica en 2007 (OIT,
2012al).

La mayoria de los jovenes quieren trabajar

pero son muchos los que afrontan problemas
para obtener su primer empleo. Para algunos,
especialmente aquellos con niveles de educacion
mas altos cuyas expectativas han crecido, la
dificultad reside en encontrar un trabajo que
responda de la mejor manera a sus aspiraciones.
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Recuadro 3.4. Trabajo decente y productivo para todos: el empleo en los 0DM

La importancia del trabajo para el programa de
desarrollo internacional estd consagrada en el
primero de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
que apunta a erradicar la pobreza extrema vy el
hambre, y una de cuyas tres metas es lograr el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
ha elaborado una definicién de “trabajo decente
gue intenta ir mas alld del planteamiento de
hacer simplemente que la gente consiga un
puesto de trabajo prescindiendo de su grado

de calidad. Define el trabajo decente como el
trabajo que da al individuo la oportunidad de
ganar lo suficiente para si mismo y su familia

de modo que pueda evitar la pobreza, no solo
temporalmente sino de forma permanente. ... Un
trabajo decente proporciona sequridad social y
garantiza la protecciéon mediante leyes laborales,
asi como una voz en el lugar de trabajo a través
de Oorganizaciones de trabajadores libremente
elegidas (Schmidt, 2007, p. 4).

"

La medicion de los progresos en la consecucién de
esta meta estd plagada de dificultades técnicas.
Los indices de desempleo, es decir la proporcién
de la fuerza de trabajo constituida por quienes
carecen de empleo pero estan disponibles para
asumir uno y lo buscan activamente, no son

lo que cabria esperar, pese a ser la comidilla

de los titulares de los medios de informacién.
Las personas que no buscan un puesto de
trabajo por la sencilla razén de que no tienen
perspectivas de encontrarlo quedan fuera de las
estadisticas de desempleo en la mayoria de los
paises, y la cobertura de los sectores rural y no
estructurado es desigual. Ademas, los jévenes
mas desfavorecidos de los paises en desarrollo a
menudo no estdn desempleados sino que tienen
trabajos mal remunerados, o bien a tiempo
parcial, o inseguros y con condiciones laborales
dificiles.

Por ello, la OIT ha elaborado cuatro indicadores
interconectados para medir los progresos en la
consecucién de la meta de los ODM referente al
trabajo decente y productivo:

B La relacién empleo-poblacién compara el
ndmero de personas que trabajan con la
poblacion total. A diferencia de la tasa de
desempleo, no hace una distincién entre

Una transicién azarosa de la escuela al trabajo

quienes buscan activamente un empleo y
quienes no. Pero el indicador tiene carencias.
Es particularmente bajo en Asia Meridional
y los Estados Arabes debido a la baja
participacién de las mujeres en la fuerza de
trabajo. Una caida de esta relacién puede
ser positiva si obedece a que los jovenes
permanecen mas tiempo en la ensefianza,
como ha ocurrido en Asia Oriental. Pero una
caida sin un aumento concomitante en la
matricula escolar indica que el mercado de
trabajo se retrae.

M La pobreza laboral representa la proporcién de
personas ocupadas que viven por debajo del
umbral de pobreza. El trabajo de una persona
no se considera decente si no reporta un
ingreso suficiente para que esta y su familia
puedan salir de la pobreza.

M El trabajo vulnerable se define
estadisticamente como la proporcién de
trabajadores independientes (por cuenta
propia) gue no tienen empleados, o que
trabajan para su familia. Aungue no todos son
necesariamente vulnerables, tienen menos
probabilidades de contar con arreglos laborales
formales, y en consecuencia es mas probable
que carezcan de condiciones de trabajo
decentes, seguridad social adecuada y una
“voz" que los represente a través de sindicatos
y organizaciones analogas. Los cambios en la
proporcién de trabajadores vulnerables son
correlativos a los de la pobreza laboral.

B El crecimiento de la productividad laboral, es
decir el crecimiento del producto interno bruto
(PIB) por persona ocupada, es una medida
de la capacidad del entorno econémico de
un pais para crear y sostener oportunidades
econdmicas.

Cada uno de esto indicadores tiene
imperfecciones y ambigliedades. Habida cuenta
de estos problemas, en el presente Informe se
utilizan principalmente mediciones que permiten
distinguir entre cantidad del trabajo (posibilidades
de los jévenes de encontrar empleo y tiempo que
requiere ascender en la escala laboral) y calidad
del trabajo (si tienen un empleo remunerado por
encima del umbral de pobreza).

Fuentes: OIT (2009a, 2010b, 2011b); Schmidt (2007); Naciones Unidas (2011b).

El primero de
los Objetivos

de Desarrollo
del Milenio
tiene una meta
referida al logro
de empleo pleno
y productivo, y
trabajo decente
para todos
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Los indices de
desempleo son
entre dos y tres
veces mas altos
para los jovenes
que para los
adultos.
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Otros se encuentran en una situacion mas
desesperada.

Los jovenes tienen mds probabilidades de estar sin
trabajo que los adultos

Si bien no es sorprendente que los jévenes
tengan mas probabilidades de estar sin trabajo
que las personas mayores cuando aguardan

la oportunidad de entrar por primera vez en

el mercado laboral, en numerosos paises

los obstaculos a un buen empleo son casi
insuperables para la mayoria de los jévenes.

En el mundo entero, los indices de desempleo
son entre dos y tres veces mas altos para los
jovenes que para los adultos, presentando
grandes disparidades en algunas regiones

y paises. En el Oriente Medio, el desempleo
juvenil se sitla en un 25%, frente al 6% para

los adultos. El indice es seis veces mas elevado
para los jévenes en Egipto, dos veces y media
mas en Sudafrica y cuatro veces mas en ltalia
(Gréafico 3.11). En algunos paises, esta disparidad
se traduce en un nimero considerable de
jovenes desempleados: casi uno cada dos en
Sudéfrica. Ademas, estos son solo indices de
desempleo oficiales, que ocultan nimeros
posiblemente mucho mayores de jévenes que
tienen un empleo a tiempo parcial, que trabajan
por una paga muy baja, o que han optado por
permanecer totalmente al margen del mercado
laboral.

Muchos jovenes tienen que esperar mucho

para encontrar trabajo

Los indices de desempleo juvenil son altos
debido en parte a que el tiempo que lleva
encontrar trabajo es aun mas largo a raiz de la
recesion econdémica. El desempleo prolongado
puede ser particularmente perjudicial para los
jovenes, pues los deja con pocas esperanzas de
ganar un salario digno a lo largo de su vida.

En los paises europeos, quienes tienen escasos
logros en el plano educativo es muy probable
que tropiecen con dificultades para entrar

por primera vez en el mercado laboral. A
mediados de la década del 2000, mas del 40%
de los jovenes de entre 15y 29 afos de Grecia
e Italia estaban desempleados, incluso cinco
anos después de haber dejado la ensenanza.

Los jovenes con mejor educacion hacian una
transicion mas rapida al empleo: habia grandes
disparidades en los indices de desempleo entre
quienes no habian completado el segundo

ciclo de la ensehanza secundaria y quienes si
lo habian hecho, y las disparidades seguian
existiendo diez anos después que dejaran la
ensenanza (OCDE, 2008). Es probable que las
desastrosas circunstancias econémicas de estos
paises acentlen la diferencia entre quienes
tienen niveles de educacion distintos.

En otras partes del mundo, los jévenes también
esperan mucho tiempo para conseguir trabajo.
En un estudio de la OIT realizado en ocho paises,*
mas del 40% de los jovenes desempleados de
cada pais hacia mas de un ano que estaban

sin trabajo. En la Republica Arabe Siria, mas
del 70% entraban en esta categoria. En Egipto,
el 25% hacia méas de dos anos que estaban
desempleados. La mayoria dijeron estar
dispuestos a aceptar un trabajo aunque no fuera
acorde con su educacién (Matsumoto y Elder,
2010). Un examen de 13 paises africanos revelo
que en ocho de ellos, los jévenes tenian que
esperar mas de cinco anos entre la escuela y el
trabajo; en Mozambique la espera se acercaba a
los siete afos (Garcia y Fares, 2008).

Algunos jévenes no esperan para trabajar, pero
aceptan empleos que estan por debajo de su
nivel de calificaciéon. Recientemente, los medios
informativos han prestado especial atencién a la
aparente “sobreeducacion” de los jovenes que
han llegado a niveles de ensenanza superiores.
En paises como Australia, Bélgica, el Canaday
los Estados Unidos, se considera que alrededor
de una quinta parte de los jévenes estan
sobrecalificados para el trabajo que realizan.
Para algunos, esta situacion es pasajera, y dura
mientras esperan un trabajo mejor, pero otros
puede que sigan realizando trabajos que no se
adeculan a sus calificaciones durante varios afos
(Quintini, 2011). En muchas regiones del mundo,
empero, la realidad es que la inmensa mayoria
de los jévenes no acaba la escuela secundaria,
y se enfrenta con problemas mucho mas graves
para encontrar un trabajo suficientemente
remunerado que les permita sustentarse a si
mismos y a sus familias.

6. Azerbaiyan, China, Egipto, Kosovo, Mongolia, Nepal, la Republica
Arabe Siriay la Republica Isldmica del Irén.
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Grafico 3.11. En muchos paises el desempleo de los jovenes es mas del doble del desempleo de los adultos
indices de desempleo juvenil (15 a 24 afios) y adulto (25 afios a mas), por region y en algunos paises, Gltimo afio sobre el que se dispone de datos
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Los jovenes con menor nivel de educacion son muy
vulnerables al desempleo

En algunos paises ricos de lengua inglesa

se usa el término NEET: not in employment,
education or training (no estudia ni trabaja ni
recibe formacion), equivalente del NI-NI [ni
estudia ni trabaja) para referirse a un grupo de
jovenes que los gobiernos estan particularmente
preocupados por ayudar para que se reintegren
a la ensenanza o al trabajo. Los jévenes de esta
categoria, que pueden o no estar buscando
activamente trabajo, corren un mayor riesgo

de sufrir el desempleo o percibir salarios mas
bajos en su vida futura, y es probable que acaben
padeciendo problemas psicoldgicos y de salud si
siguen desempleados durante mucho tiempo. La
magnitud del problema es grande en los paises
de la OCDE, especialmente para quienes tienen
niveles de educacién mas bajos.

Se calcula que en 2011 integraban la fuerza

de trabajo mundial 29 millones de personas
menos que antes del estallido de la crisis,
siendo los jévenes los mas afectados (OIT,
2012a). Entre los jévenes europeos, los que
tenian niveles mas bajos de educacion fueron los
mas perjudicados. Si bien los efectos han sido
leves en Alemania, los indices de desempleo en
Espana aumentaron sensiblemente entre 2007
y 2009, particularmente respecto de quienes

no habian concluido la ensenanza secundaria
(Gréfico 3.12).

Muchas jovenes no cuentan

en la fuerza de trabajo
Por lo comdin, el entorno de trabajo [como
Jornalero] no es comodo para las mujeres.
Suelen serlos hombres los que trabajan en
este régimen porque exige mucho esfuerzo.
Por eso, las mujeres generalmente no
consiguen el tipo de trabajo que quieren.
Y para ser contratadas en una oficina
siempre piden papeles [calificaciones] y
mas preparacion. Si no los tienes, nadie te
contrata y todo es muy dificil. Y los jovenes
como nosotros, que hemos abandonado los
estudios, nunca podemos conseguir papeles.
Por eso, ni siquiera tratamos de hacerlo.

- una joven de Etiopia

Las cifras de desempleo ocultan el hecho de que
algunos jovenes dejan de buscar trabajo porque

no creen que vayan a encontrarlo. Las personas
que no estan estudiando ni estan empleadas ni
buscan activamente trabajo se suelen clasificar
como “inactivas”, aunque su inactividad es mas
fruto del mercado laboral que de su propia
voluntad. Si se incluye a quienes se desalienta
de participar en la fuerza de trabajo, el indice
de desempleo aumenta considerablemente: se
duplica en el Camerun, por ejemplo, y crece
alrededor de un cuarto en Jordania, Méxicoy
Turquia (Understanding Children’s Work, 2012).

Las mujeres representan con frecuencia una
mayoria de las personas clasificadas como
“inactivas”. Sin embargo, su manera de ver

sus oportunidades vitales depende de las
oportunidades efectivas que ofrece el mercado
de trabajo. En las zonas urbanas de China, los
jovenes de ambos sexos tienen aspiraciones
muy similares en general, pero en Egipto y el
Nepal, donde las posibilidades de trabajo de las
mujeres son limitadas, las jévenes destacan la
importancia de la vida familiar mientras que los
jovenes ponen mas el acento en el empleo y el
dinero (Pastore, 2012).

Las jovenes suelen trabajar muchas horas en el
hogary en empleos informales, que son menos
visibles para los encargados de la formulacion
de politicas. El anélisis de encuestas recientes
de la fuerza de trabajo en nueve paises realizado
para este Informe revela que en todos ellos habia
mas mujeres que varones entre los jévenes
clasificados como inactivos, a menudo de
manera significativa. (Understanding Children’s
Work, 2012]). En Jordania, el 37% de las mujeres
se clasificaba como inactivas, frente al 10% de
los varones. En Turquia, las cifran eran 52%y
16%. Las disparidades entre hombres y mujeres
solian ser muy grandes entre jévenes que
habian abandonado el sistema educativo tras
haber terminado apenas la escuela primaria.

En Jordania, mas del 80% de las jévenes que
s6lo habian cursado la ensefanza primaria no
estaban buscando activamente trabajo, frente al
20% de los jévenes (Grafico 3.13).

Al excluir a los jovenes que no buscan
activamente trabajo, las estadisticas

de desempleo nada revelan acerca de
porqué las jévenes no ocupan puestos de
trabajos remunerados. ;Es por causa de
responsabilidades familiares, presiones
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Grafico 3.12. Los jovenes con bajos niveles de educacion se han visto mds perjudicados por la crisis econémica en Europa
indices de desempleo entre personas de 16 a 35 afios por nivel de educacién en algunos paises, 2007 y 2009
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Nota. Por “nivel de educacion bajo” se entiende el haber completado el primer ciclo de la ensefianza secundaria o niveles inferiores. Por “nivel de educacién alto”
se entiende el haber completado la ensefianza superior.

Fuente: Livanos y Nafiez (2012).

Grafico 3.13. En Jordania y Turquia, muchas jovenes no buscan trabajo

Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios clasificados como “inactivos”, por sexo y nivel de educacion en Jordania y Turquia, tltimo afio sobre el que se

dispone de datos
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culturales o discriminacion en el mercado
laboral? En Dar es Salaam (Republica Unida

de Tanzanial, el 68% de las jévenes que no
buscaban activamente trabajo dijeron que ello
era asi porque pensaban que no lo encontrarian
(Kondylis y Manacorda, 2008). Esto indica que
el motivo radica mas probablemente en la
discriminacion que en otros factores.

La carga del trabajo doméstico desigualmente
repartida restringe en muchos casos la
participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo. En Etiopia, las mujeres dedican seis
veces mas tiempo que los hombres al trabajo
en el hogar, y aproximadamente la mitad que
los varones al trabajo remunerado. EL 43%

de las mujeres eran trabajadoras familiares
no remuneradas, y las empleadas eran
predominantemente temporeras. Las mujeres,
en particular las mas jévenes, ganaban menos
que los hombres. Asimismo, las mujeres
estaban en desventaja por la divisidén del trabajo
tanto en el hogar como en el mercado laboral
(Kolevy Robles, 2010; Robles, 2010).

Las mujeres que buscan trabajo es probable
que tengan que esperar mas que los varones
jovenes para encontrarlo. En Jordania, dos
terceras partes de las jovenes estan disponibles
para trabajar. De ellas, hasta una de cada tres
estd desempleada. En cambio, del 90% de los
jovenes disponibles para trabajar, el 16% estaba
desempleado en 2007. (Understanding Children’s
Work, 2012). Elincremento de la educacién
femenina en Jordania en los Ultimos anos, hasta
el punto de que la matricula de mujeres es
superior a la de varones especialmente en las
zonas urbanas, no parece, empero, redundar en
el mejoramiento de sus posibilidades de trabajo
(Amer, 2012). En Egipto, menos de la cuarta
parte de las mujeres de 15 a 29 afos estan
econémicamente activas, un tercio de la tasa
correspondiente a los varones. Las mujeres que
llegan a ingresar en la fuerza de trabajo pasan
por un periodo de espera mas largo, y en 2006,
el 75% hacia ya cinco anos que buscaba trabajo
(Assaad y Barsoum, 2007).

Estas observaciones indican no solo que los
factores culturales mantienen a las jovenes
alejadas del mercado laboral sino también que
las précticas discriminatorias les hacen més
dificil encontrar trabajo. Las que efectivamente

lo consiguen, es posible que reciban una
remuneracion mas baja, aunque un mayor nivel
de educacion puede modificar la situacién, como
las experiencias de la India y el Pakistan lo
ilustran (Recuadro 3.5).

Los jovenes con discapacidades

son objeto de discriminacion en

la ensefianza y el trabajo

A los jovenes con discapacidades les resulta
particularmente dificil el acceso tanto a la
ensenanza como al trabajo. En Malawiy
Swazilandia, menos de la mitad de los jévenes
de entre 15y 29 anos que tienen alguna
discapacidad nunca habian ido a la escuela, y su
tasa de empleo era inferior al 3% en Swazilandia
y del 28% en Malawi (Eide, 2012).

La Encuesta nacional de Kenya sobre personas
con discapacidad de 2008 reveld que el 3,6%

de los jovenes de entre 15y 24 afos tenian
discapacidades, siendo las mas comunes las
visuales y las fisicas el 1,1% cada una). Para
més del 90% de esos jovenes, su discapacidad
era un “gran problema” en suvida, y en la
semana anterior a la encuesta, solo el 8% habia
realizado un trabajo remunerado, mientras

que el 14% habia trabajado en una empresa
familiar. Mas del 50% no habian trabajado
(Kenya NCADP, 2008; Kett, 2012). Muy pocos
jovenes kenyanos que viven con discapacidades
prosiguen los estudios después estudian del
nivel primario. Entre las dificultades con que
tropiezan en relacién con el empleo figuran la
falta de puestos de trabajo adecuados, la escasa
o nula adaptacion de los lugares de trabajo,

las limitadas expectativas de la familia y los
empleadores, y la falta de redes (Mugo y otros,
2010). No solo no pueden encontrar trabajo, sino
que Unicamente el 1,8% de todas las personas
con discapacidades que viven en zonas urbanas
recibian algun tipo de prestacidn social, subsidio
por discapacidad u otra ayuda financiera (Kenya
NCADP, 2008).
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Recuadro 3.5. En la India y el Pakistan, las trabajadoras con mayor educacion obtienen

beneficios

En la India y el Pakistan, como en muchos paises
en desarrollo, el empleo asalariado ordinario

es una parte pequefia e incluso decreciente del
mercado laboral. En ambos paises, las mujeres
tienen mas probabilidades que los hombres de
guedar al margen de la fuerza de trabajo.

En la India, el 39% de las mujeres no se
contabiliza como parte de la fuerza de trabajo,
frente al 12% de los hombres. La proporcién
asciende hasta el 70% en el caso de las mujeres
sin educacioén de las zonas urbanas. Muchas
mujeres, a menudo las que tienen niveles mas
bajos de educacion, estdn obligadas a realizar
trabajos desagradables. Las mujeres indias sin
educacioén de las zonas rurales tienen alrededor
de un 55% de posibilidades de ser trabajadoras
familiares no remuneradas, y casi un 25% de
realizar trabajos ocasionales de algun tipo.

En el Pakistan, mientras que los hombres tienen
un 8% de posibilidades de quedar excluidos del
mercado de trabajo, para las mujeres la cifra
asciende al 69%, y solo disminuye en el caso de
las pocas mujeres con una escolarizacién superior
a los diez afios. Su nimero es escaso en el pais:
solo el 18% alcanzaban esa condicién en 2007.

Una transicién azarosa de la escuela al trabajo

Con referencia a quienes encuentran trabajo, los
hombres ganan en promedio un 60% mas que las
mujeres. La brecha salarial es mayor en el caso de
quienes tienen bajos niveles de lectura, escritura
y aritmética. Ahora bien, la educacién puede
hacer que los ingresos de las mujeres sean muy
superiores. En el Pakistan, las mujeres con un alto
nivel en lectura y escritura ganaban un 95% mds
que las analfabetas, mientras que el diferencial
era solo del 33% entre los hombres.

A partir de estos ejemplos de la India y el Pakistdn
puede decirse que la expectativa cultural es

que las mujeres, incluso las que tienen mayor
educacién, permanezcan en el hogar cuidando de
su familia. Los afios de educacion, pues, tienen
un efecto muy limitado en la participacién de las
mujeres en general en el mercado de trabajo. Sin
embargo, la educacién puede tener un fuerte
efecto en relacién con sus ingresos, lo que indica
gue invertir en la educacién de las mujeres puede
producir dividendos, siempre que estas participen
en la fuerza de trabajo y consigan empleo.

Fuente: Aslam y otros (2010).

Abandonar la escuela
prematuramente relega a los jovenes
a trabajos mal remunerados
Un tapicero como yo puede hacer unas 30
libras egipcias por dia. Quince se gastan en
transporte y 15 en comida, entonces vuelvo a
casa con los bolsillos vacios.
- un joven de Etiopia

Muchos jévenes no pueden darse el lujo de
permanecer desempleados y se ven obligados

a ocupar empleos de mala calidad que son
inseguros, mal remunerados y exigen con
frecuencia largas horas de trabajo. Para algunos,
esto puede ser un medio de acceso a un empleo
mas estable y gratificante. Mas para muchos
otros, ese trabajo es una trampa de la que
resulta dificil escapar.

Se estima que, en todo el mundo, unos 152
millones de jovenes -el 28% del total de los
jovenes trabajadores- reciben una paga inferior
a 1,25 délares estadounidenses al dia, una

cantidad que no es probable que les permita

a ellos y sus familias salir de la pobreza
(Understanding Children's Work, 2012). En
paises como Burkina Faso, Camboya, Etiopia

y Uganda, trabajar por salarios inferiores al
umbral de pobreza es un fendmeno mucho mas
generalizado que no trabajar en absoluto (OIT,
2011b).

En los paises de bajos ingresos, los jovenes con
menos educacion, que no pueden permitirse
esperar hasta encontrar el tipo de empleo
adecuado, son los que corren el mayor riesgo de
ocupar un puesto de trabajo mal remunerado. En
algunos paises de ingresos medianos como el
Brasil, en cambio, el desempleo juega un papel
mé&s importante (Recuadro 3.6).

Los jévenes tienen mas probabilidades que
los adultos de ganar salarios muy bajos. En
Uagadugt (Burkina Faso), alrededor del 90%
de los jovenes de 15 a 19 anos y el 80% de los
de 20 a 24 anos ganan menos que el salario
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minimo oficial, y las personas mayores ganan
en promedio casi dos veces y media mas que los
adultos jévenes (Nordman y Pasquier-Doumer,
2012). Si bien los jévenes pueden esperar por

lo general que su paga aumente con la edad, el
hecho de ganar menos que el salario minimo no
les aporta suficiente dinero para satisfacer sus
necesidades cotidianas.

En muchos paises hay una estrecha relacién
entre el bajo nivel de educaciény la pobreza
laboral (Gréfico 3.14). Esto puede obedecer en
parte a que los niveles de educacion tienden

a ser bajos cuando existen otros obstaculos
para encontrar un trabajo bien remunerado,
pero también es probable que los bajos niveles
de educacion sean con frecuencia la razén
principal por la que los jévenes ocupan puestos
de trabajo mal remunerados. En Camboya, por
ejemplo, el 91% de los jévenes sin educacidn
trabajan por salarios inferiores al umbral de
pobreza, frente a menos del 67% de quienes han
completado la ensenanza secundariay el 15%
de los que han cursado estudios superiores. En
Zambia, alrededor de tres cuartas partes de los
jovenes trabajadores que han recibido educacién

Grafico 3.14. Los bajos niveles de educacion conducen a la pobreza laboral
Porcentaje de jévenes empleados (de 15 a 24 afios) que ganan menos de 1,25 ddlares estadounidenses
al dia, por resultados educativos, en algunos paises, Ultimo afio sobre el que se dispone de datos
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primaria o inferior ganan un salario que esta por
debajo del umbral de pobreza; los jovenes con
educacion secundaria estan en condiciones algo
mejores, mientras que para la minoria que ha
llegado a niveles de educacién superiores, las
tasas de pobreza son muy bajas.

Haber completado la ensenanza secundaria
incide de diferente manera, segun el lugar en
que se vive y el sexo, en el hecho de que los
jovenes posean las competencias necesarias
para conseguir un empleo adecuadamente
remunerado. En Nepal, menos del 30% de las
mujeres de las zonas rurales o urbanas que

han concluido la ensenanza secundaria ganan
un salario por encima del umbral de pobreza
(Gréfico 3.16). Por su parte, los varones que no
han terminado siquiera la ensefanza secundaria
tienen mas probabilidades de percibir un salario
adecuado que las jovenes poseedoras de una
mejor educacion; mas del 40% ganan por encima
del umbral de pobreza.

Se aprecian disparidades entre los sexos
asimismo acusadas en Azerbaiyan, Egipto,
Mongolia y la Republica Isldmica del Iran. Es
probable que las razones difieran de un pais a
otro, y que en parte tengan que ver con el hecho
de que las mujeres jovenes que realizan tareas
domeésticas en el hogar no son remuneradas.
Pero teniendo en cuenta que las jévenes, al
igual que los jévenes, pertenecientes a medios
desfavorecidos suelen necesitar recursos para
la supervivencia propiay la de sus familias, y
que esas disparidades de sexo probablemente
persistiran en el tiempo, las razones que las
sustentan merecen una mayor atencion de las
instancias normativas.

Conclusion

Se ejerce cada vez mas presion sobre los
gobiernos para que velen por que los jévenes
tengan las competencias que les permitan
encontrar buenos trabajos. Puede que los
jovenes tengan que afrontar tiempos aun mas
dificiles a medida que crezca la demanda

de calificaciones para seguir el ritmo de los
cambios estructurales que traen aparejados la
urbanizacion, los adelantos tecnolégicos y la
transicién hacia una economia verde.
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Una transicién azarosa de la escuela al trabajo

Recuadro 3.6. Alto desempleo en el Brasil, trabajo mal remunerado en el Camerin

Comparar un pais de ingresos medianos como el
Brasil con uno de bajos ingresos como el Camerun
arroja luz sobre las diferentes formas que puede
adoptar la desventaja de los jévenes en el mundo
del trabajo.

En el Brasil, el desempleo juvenil es un gran
problema. Del 63% de los jévenes que participan
en el mercado laboral, casi una quinta parte estan
desempleados. El desempleo de los jévenes es
alrededor del triple del desempleo de los adultos.
Particularmente afectados se ven las jévenes y
los jévenes de ambos sexos del medio urbano,

asi como aquellos con menor grado de educacién
(Gréfico 3.15).

En el Camerdn, la situacién es bastante diferente.
La mayoria de los jévenes trabajan, inclusive
muchos que siguen cursando estudios. El indice
de desempleo es solo de aproximadamente el 1%
en las zonas rurales, mientras que en las urbanas
aumenta al 9% en el caso de los varones y al 14%
en el de las mujeres. Es particularmente alto entre
los jovenes con niveles de educacién mds altos.
Los desempleados se cuentan por lo general entre
las personas mas acomodadas. Si bien tienen
verdaderas dificultades para encontrar trabajo,
pueden permitirse esperar hasta consequir lo que
consideran un empleo aceptable. Por motivos de
supervivencia, los pobres pocas veces pueden
optar por esperar.

El mayor problema en el Camerun es el de la
pobreza laboral, que padecen muchos jévenes
de entornos de bajos ingresos. La agricultura
proporciona puestos de trabajo a un gran ndimero
de jévenes con bajos niveles de educacion, pero
muchos reciben una remuneracion insuficiente.
Dos tercios de los jovenes de las zonas rurales
sin educacion trabajan por menos de 1,25 ddlares
estadounidenses al dia, siendo las mujeres

las que se encuentran en peores condiciones
econdmicas. Aun cuando la educacién marca una
diferencia, alrededor del 40% de quienes tienen
estudios secundarios y viven en zonas rurales se
encuentran en condiciones de pobreza laboral.
Algo mejor es la situacién de los residentes
urbanos, con o sin educacién: se hallan en
condiciones de pobreza laboral una quinta parte
de los que carecen de educacion, frente a una
décima parte de quienes han cursado estudios
secundarios.

En el Brasil, en cambio, la pobreza laboral es

un problema mucho menor. Son muy pocos los
jévenes con al menos educacién secundaria

que trabajan por menos de 1,25 délares
estadounidenses al dia. Pero también en este caso,
hay alrededor de una tercera parte de jévenes
rurales con solo estudios primarios, en su mayoria
trabajadores agricolas, cuyos ingresos no son
suficientes para sacarlos de la pobreza.

Fuente: Understanding Children’s Work (2012).

Grafico 3.15. Desempleo frente a pobreza laboral en el Brasil y el Camerin
indice de desempleo juvenil (15 a 24 afios) y jovenes que ganan menos de 1,25 délares estadounidenses al dia en el Brasil y el Camertin
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Fuente: Understanding Children’s Work (2012).
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Lamentablemente, un gran nimero de jévenes
abandonan los estudios sin haber adquirido
siquiera las competencias basicas necesarias
para evitar algunas de las peores formas de
desventaja en el mercado de trabajo.

Estos jévenes seguramente carecen de las
habilidades que se requieren para adaptarse con
flexibilidad a los cambios que se van produciendo
en los lugares de trabajo.

En los paises mas ricos, quienes tienen un

bajo nivel de educacidn, y tienen que afrontar
tempranamente el desempleo, corren un mayor
riesgo de permanecer sin trabajo durante largos
periodos, con los efectos negativos que ello
conlleva para sus ingresos futuros.

Los problemas con que tropiezan muchos
jovenes en los paises pobres son aun mas
graves. Quienes carecen de competencias
basicas se enfrentan con la perspectiva de una
paga extremadamente baja, apenas suficiente
para su propia supervivencia, y menos aun
para ayudar a sus familias. Colmar el déficit de
competencias basicas es hoy méas urgente que
nunca.



LOS JOVENES, LAS COMPETENCIAS Y EL TRABAJO - SENTAR BASES MAS SOLIDAS

Una transicién azarosa de la escuela al trabajo

Grafico 3.16. Las jovenes suelen quedar relegadas a los trabajos mal remunerados
Porcentaje de jévenes (de 15 a 29 afios) que trabajan por encima del umbral de pobreza (més de 2 ddlares estadounidenses al dia), por sexo, resultados
educativos y zona en Mongolia, Azerbaiyan, Nepal, la Republica Isldmica del Iran y Egipto, Gltimo afio sobre el que se dispone de datos
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Fuente: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2012) basados en los datos de la Encuesta sobre la transicion de la escuela al trabajo (OIT,

2011c).
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Introduccion

Cuando los jévenes sufren, sufre todo el
pais. Cuando mejora la vida de los jovenes,
también mejora la situacion del pais. Son
procesos que van de la mano. Si una persona
abre un negocio, puede crear oportunidades
de empleo para muchas personas. Si hay 10
empresarios que contratan a 100 personas
cada uno, el efecto en el desempleo sera muy
positivo.

- Un joven de Etiopia

La funcion clave del desarrollo de competencias
para fomentar la prosperidad es evidente en
todo el mundo: los paises que han invertido
atinadamente en actividades de formacién para
impartir competencias han logrado progresos
considerables en materia de desarrollo
equitativo. Esas inversiones también han
contribuido tanto a proteger a los paises contra
los efectos de las coyunturas econémicas
desfavorables como a liberar a muchas personas
de la pobreza.

Si bien los paises necesitan mano de obra
cualificada para prosperar, la creacion de
competencias no genera automaticamente
empleo y crecimiento. El desarrollo de
competencias debe formar parte de una
estrategia de crecimiento amplia e integrada
que mejore la vida de todos. No se trata de
determinar si hay que asignar prioridad a

la creacién de empleo o al desarrollo de
competencias: las dos tareas deben realizarse
de una manera coherente e integrada.

Muchos paises aun elaboran planes

nacionales de desarrollo en los que no se tiene
suficientemente en cuenta la funcién vital del
desarrollo de competencias. La planificaciony
ejecucion de las actividades de formacion suelen
ser fragmentarias, estar poco coordinadasy

no corresponder a las demandas del mercado
de trabajoy a las prioridades de desarrollo
nacionales. Estas deficiencias contribuyen a que
no se preste debida atencién a la importante
necesidad de mejorar la cualificacién de los
jovenes desfavorecidos, lo cual se refleja en una
falta de interés en desarrollar competencias

en el sector no estructurado y una insuficiente
inclusion de los jévenes marginados en el
proceso de planificacion.

Introduccién

Los gobiernos son los principales

financiadores de los programas de desarrollo

de competencias. Su apoyo puede ser muy eficaz
si se complementa con recursos del sector
privado y de donantes de ayuda. Es fundamental
que los gobiernos y los donantes velen por

que todos los jovenes adquieran ante todo
competencias basicas, idealmente procurando
que reciban educacién de buena calidad hasta

el primer ciclo de la ensefanza secundaria y
brindando una segunda oportunidad a los que no
hayan aprovechado las posibilidades de recibirla.
El sector privado puede desempenar una funcién
complementaria apoyando el aprendizaje basado
en el trabajo fuera de las aulas.

El desarrollo de

competencias es esencial
para reducir la pobreza y
promover el crecimiento

Aunque no he completado mis estudios
necesito una oportunidad. Quiero trabajar y
aportar algo bueno al pais.

- Una joven de Egipto

La capacidad de los jévenes de encontrar
buenos empleos depende en gran medida del
crecimiento de la economia y la distribucion

de la riqueza. Pero si no tienen la cualificacion
necesaria se reducen considerablemente

sus posibilidades de conseguir empleos con
remuneraciones que les permitan vivir y ayudar
a su familia. La tasa de crecimiento econdmicoy
la manera en que se reparten los beneficios del
crecimiento guardan estrecha relacion con el
desarrollo de competencias.

En lugar de un crecimiento econdmico, la
realidad actual de muchos paises se caracteriza
por una desaceleracion de la economia. En este
contexto, el desempleo juvenil se ha convertido
en un blanco cada vez méas importante de las
politicas mundiales y nacionales, lo cual ha
llevado a veces a centrar la atencion en la
necesidad de desarrollar las competencias entre
los jovenes (Recuadro 4.1).

El siguiente paso decisivo consiste en poner
en marcha politicas eficaces de desarrollo
de competencias que se centren en las

Invertir en el
desarrollo de
competencias

es rentable
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Recuadro 4.1: Asignar prioridad al desarrollo de competencias para reducir el desempleo

juvenil

En el contexto de la evolucién desfavorable de

la economia, la cuestién de la lucha contra el
desempleo juvenil se ha vuelto alin mds acuciante
en los debates sobre las estrategias mundiales y
nacionales, y parte de esa atencién se ha centrado
en el desarrollo de competencias. Sin embargo,
es un tema que no siempre recibe la debida
consideracién. Por ejemplo, si bien en los ultimos
dos afios el Grupo de los 20 le ha dedicado su
atencién, no ha reconocido suficientemente la
importancia de la contribucién que puede aportar
el desarrollo de competencias para ayudar a los
jévenes a conseguir buenos empleos.

Entre los organismos multilaterales, la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) ha puesto en marcha
recientemente una estrategia de desarrollo

de competencias en la que se reconoce que

la evolucién desfavorable de la economia
mundial y las altas tasas de desempleo juvenil
han acentuado la necesidad de promover
empleos de mejor calidad. En el marco de esta
estrategia se fomenta el desarrollo permanente
de competencias como medio mas prometedor
de responder a los desafios del desempleo y la
desigualdad. En el Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2013 del Banco Mundial se explican y
analizan las conexiones entre el empleo y las
distintas dimensiones del desarrollo econémico
y social, determinando al mismo tiempo politicas
eficaces para crear empleo de calidad. En la
publicacién multiinstitucional Perspectivas
Econdmicas en Africa 2012 se reconoce la
importancia de la educacion y el desarrollo

de competencias apropiadas para mitigar la
incidencia del desempleo y del empleo precario.

La Organizacién Internacional del Trabajo

se destaca por la atencién que dedica a los
jévenes desfavorecidos. En su Informe sobre el
Trabajo en el Mundo de 2012 se examinan las
consecuencias de la evolucion desfavorable de

la economia para el mercado de trabajo y se
sefiala que los desequilibrios se estan volviendo
mds estructurales, sobre todo en las economias
avanzadas, donde los jovenes y los desempleados
de larga duracién corren peligro de quedar
excluidos del mercado de trabajo. En dicho
informe se indica que eso puede tener costos
econdmicos enormes relacionados con la pérdida
de competencias y de motivacion, razén por la
cual es preciso hacer hincapié en la formacién
mediante programas de mercado de trabajo
activo destinados a los jovenes, cuya pérdida de
competencias plantea un desafio particularmente
serio.

En el Tercer Congreso Internacional sobre
Educacién y Formacién Técnica y Profesional,

organizado por la UNESCO y celebrado en
Shanghai en mayo de 2012, se definié un plan

de accién de siete puntos y se propusieron
importantes recomendaciones para responder

a las necesidades de los jévenes en materia

de desarrollo de competencias, con inclusién

de planes de financiacién especificos. Las
recomendaciones abarcaron la adopcién de
medidas innovadoras para mejorar la calidad

y capacidad de inclusién de la ensefianza y la
formacién técnica y profesional, la adopcién de
medidas centradas en los grupos desfavorecidos,
como los alumnos con discapacidades, las
poblaciones marginales y rurales, los migrantes
y las personas que viven en zonas afectadas por
conflictos y desastres, y la promocién del acceso
en pie de igualdad de las mujeres y los hombres a
los programas de ensefianza y formacion técnica
y profesional, en particular en relacién con las
especialidades para las que existe una fuerte
demanda en el mercado de trabajo.

Recientemente, también algunos gobiernos han
formulado propuestas normativas y declaraciones
politicas en las que se destaca la necesidad de
reforzar la inversion en educacién y formacién.

El febrero de 2011, el Presidente Jacob Zuma
proclamé un “afio de la creacién de empleo”

en Sudéfrica centrado en el desarrollo de
infraestructuras, la agricultura, las industrias
extractivas, la industria manufacturera, el
turismo y la “economia verde". La Corporacién de
Desarrollo Industrial de Sudafrica decidié aportar
recursos para financiar estos sectores clave,
donde se podrian crear unos 20.000 empleos
directos, ademds de otros 8.100 en el sector no
estructurado.

En el programa electoral de Francois Hollande,
elegido Presidente de Francia en mayo de 2012,
se hacia hincapié en el suministro de apoyo a

los estudiantes menos aventajados para reducir
a la mitad en cinco afios el nimero de jévenes
gue abandonan el sistema de educacién formal
sin haber adquirido ninguna cualificacién. El
Presidente también se comprometié a reforzar la
ensefianza y formacién técnica y profesional, asf
como a crear oportunidades de formacién, por
ejemplo, mediante el aprendizaje de oficios o la
realizacién de trabajos sociales, para todos los
jévenes no escolarizados de entre 16 y 18 afios de
edad. Estas actividades se inscriben en un marco
mas amplio de medidas encaminadas a financiar
la formacion profesional tanto de las personas con
bajos niveles de educacién y formaciéon como de
los desempleados.

Fuentes: Banco Mundial (2011f); Centro de Desarrollo de la OCDE (2012);
Hollande (2012); OIT (2012b, 2012c); OCDE (2012a); SouthAfrica.info (2011);
UNESCO (2012a).
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necesidades de los grupos desfavorecidos. La
relacién reciproca entre educacion, creacién
de competencias y crecimiento no es sencilla,
entre otras razones importantes, porque puede
funcionar en ambas direcciones: una mano
de obra mas cualificada puede contribuir al
crecimiento de un pais, y las economias en
crecimiento pueden invertir méas en educacion
y formacion. En cualquier caso, todo indica
que invertir en el desarrollo de competencias
es rentable.

Los nuevos analisis realizados para el presente
Informe se centran en la relacién entre los
resultados del aprendizaje y el crecimiento en
46 de los paises mas pobres del mundo. Dos
tercios de los ninos sin escolarizar viven en
estos paises, donde el ingreso medio anual
apenas ronda los 500 délares. Si en diez anos
un 75% mas de jovenes de 15 afos de edad
alcanzara el nivel de referencia més bajo de las
pruebas estandarizadas para las matematicas
del Programa para la Evaluacion Internacional
de Alumnos (PISA) de la OCDE, el crecimiento
econdmico a largo plazo podria mejorar en un
2,1% con respecto a su nivel basico. Ademas,
otros 104 millones de personas que viven con
menos de 1,25 ddlares al dia saldrian de la
pobreza extrema.

La inversion en educacién tendria rendimientos
magnificos: por cada délar gastado en la
educacion se pueden generar entre 10y 15
dolares debido al crecimiento econémico
adicional conseguido en el curso de una vida
laboral de entre 18 y 22 afos de duracion
(Hanushek y Woessmann, 2011).

La contribucidon de la educacion al crecimiento
econémico no consiste Unicamente en el
aumento de la contratacién, sino también en
la distribucién equitativa de las competencias
necesarias. Por ejemplo, en cinco paises que
en 1970 tenian ingresos per capita similares
—-Colombia, Ghana, la Republica de Corea, la
Republica Democratica del Congo y Tunez-
las tasas brutas de matricula secundaria a
principios del decenio de 1970 rondaban en
todos los casos el 40%; sin embargo, la situacién
de cada uno de esos paises en 2010 era muy
diferente (Grafico 4.1).

La Republica de Corea fue el Unico de esos
paises que inicié muy pronto una rapida
expansion del sistema educativo: la tasa bruta

Grafico 4.1: La inversion de la Reptiblica de Corea en el desarrollo de competencias ha
contribuido a su impresionante crecimiento economico
Evolucion de la economia y la educacién en cinco paises que tenian ingresos similares en 1970

A. Crecimiento econémico
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Nota: Los datos del grafico superior se han normalizado estableciendo el valor 100 para 1971.
Fuentes: Banco Mundial (2012c) y Base de datos del IEU.
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de matricula secundaria llegé al 70% a finales
de la década de 1980y diez afios mas tarde la
escolarizacion secundaria era casi universal.
Colombiay TUnez empezaron desde un nivel
mas bajo y solo ahora estan equiparandose
con la Republica de Corea. Al cabo de 40

anos el ingreso per cépita de la Republica de
Corea es 158 veces superior al de la RepuUblica
Democratica del Congo, 46 veces superior al de
Ghana, cinco veces superior al de Colombiay
seis veces superior al de Tunez.

Diversos factores han incidido en la evolucion

del crecimiento y de la educacién en cada uno

de esos paises, pero es evidente que la clave del
éxito de la Republica de Corea ha consistido en la
vinculacion entre el desarrollo de competencias y
estrategias mas amplias encaminadas a estimular
la economia. Para entender de qué manera el
desarrollo de competencias supuso una diferencia
tan grande para la Republica de Corea conviene

examinar las tendencias en los otros cuatro paises.

En un extremo, la Republica Democrética del
Congo ha quedado retrasada debido al conflicto

en curso, pero su progreso econémico y social
también se ha visto obstaculizado por la mala
organizacion de la educacion y su escasa
financiacion, ademas de la grave desigualdad
educativa entre las distintas regiones. En 2010, el
61% de los jévenes de entre 15y 19 anos de edad
en Kivi Norte, una de las provincias mas afectadas
por el conflicto, no habia podido completar el
primer ciclo de la ensenanza secundaria, mientras
que en Kinshasa, la capital del pais, la proporcion
correspondiente era del 10% (IEU, 2012a).

Colombia, por su parte, ha sido una de las
economias de América Latina que ha crecido
con mayor rapidez, pero su crecimiento ha sido
volatil, se ha visto afectado tanto por recesiones
y estancamientos como por el conflicto y la
violencia, y la parte méas pobre de la poblacién
no se ha visto beneficiada por este crecimiento.
Como en otros paises de América Latina, la
falta de igualdad en el acceso a educacion de
buena calidad es uno de los principales factores
determinantes de la desigualdad, junto con la
segmentacion de los mercados de trabajo y la
discriminacién étnica y de género (Lustig y otros,
2011). En 2010 alrededor de una cuarta parte

de los jovenes del quintil mas pobre no habia
completado la educacién primaria o el primer

ciclo de la ensenanza secundaria, mientras que
la proporcién correspondiente al quintil mas rico
era del 100% (IEU, 2012a).

Tunez consiguié mejores resultados en cuanto
al desarrollo econémico y la expansion de

la educacion. Se ha asignado alta prioridad

al sector de la educacién, al que en 2010

se destind el 6,6% del PIB. El sistema de
ensefanza superior produce un gran nimero
de graduados: en 2008 el 57% de las personas
que se incorporaron al mercado de trabajo
tenian titulos universitarios. Si bien ya hace
algin tiempo que casi se ha alcanzado la
matricula universal en la ensenanza primaria
y en el primer ciclo de la secundaria, aun hay
un nimero considerable de jévenes que no
completan la ensenfanza secundaria superior.
Con una economia que sigue estando dominada
por industrias que emplean personal con baja
cualificacion, como los textiles, el vestido y la
agroindustria, TUnez tiene problemas en los
dos extremos del espectro: encontrar empleo
pagado decentemente para los jévenes con bajo
nivel de educacion y diversificar la economia
desarrollando industrias que requieran
personal muy cualificado y puedan satisfacer
las expectativas laborales de los graduados
universitarios (Diop, 2010).

Cuando se compara la situacion de Ghana con

la de la Republica de Corea quedan muy a la
vista los resultados de las politicas de desarrollo
de competencias. La Republica de Corea se

ha convertido en un pais de ingresos altos y es
miembro de la OCDE; por su parte, Ghana, como
muchos otros paises del Africa Subsahariana, se
ha esforzado por llegar a ser un actor importante
en la economia mundial (Recuadro 4.2).

Tras decenios de crecimiento escaso o nulo,
Ghana y otros paises del Africa Subsahariana
registraron un crecimiento relativamente fuerte
en la década del 2000. Méas de un tercio de los
paises de la region han alcanzado tasas de
crecimiento no inferiores al 6% (Banco Mundial,
2012a). Algunos de ellos esperan pasar a la
categoria de ingresos medianos en la primera
mitad del siglo XXI.

La experiencia de la Republica de Coreay de
otros “tigres” del Asia Meridional sugiere que
el logro de un crecimiento sostenido en el
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Recuadro 4.2: Las competencias y el crecimiento: comparacion entre Ghana y la Repiiblica

de Corea

Desde su independencia, en 1945, la Republica

de Corea empez6 a promover una educacion

y un crecimiento econémico incluyentes. En el
decenio de 1960 se alcanzé la ensefianza primaria
universal, que rdpidamente se amplié al primer
ciclo de la ensefianza secundaria. Esta expansién
se logré en un pais donde en 1980 el 30% de la
poblacién tenia menos de 25 afios de edad.

El rédpido desarrollo planificado de industrias con
gran intensidad de mano de obra orientadas a la
exportacién gener6 una demanda creciente de
competencias basicas. Ademas, el Gobierno amplié
la ensefianza secundaria técnica y profesional con
objeto de desarrollar competencias para sectores
que preveia fomentar, como las industrias con gran
intensidad tecnoldgica y las industrias quimicas.

Al mismo tiempo, el Gobierno cred incentivos para
que las empresas pequefias y medianas mejoraran
las competencias de su personal a medida que la
economia se iba volviendo mds sofisticada y era
impulsada en mayor medida por la tecnologia.

La estrategia de la Republica de Corea fue similar
a la de los otros "tigres" del Asia Meridional (como
Hong Kong, Singapur y Taiwan). En primer lugar, el
Estado elaboré politicas comerciales e industriales
para orientar la economia hacia industrias con mas
valor afiadido, como la electrénica. En segundo
lugar, establecié una variedad de mecanismos
para desarrollar con antelacién las competencias
necesarias, con flexibilidad entre la educacion
técnica y profesional y la educacién general, y
aprendiendo de los errores. En tercer lugar, las
politicas de educacién y formacion se vincularon
con la elaboracién de las politicas econémicas. Por
Ultimo, se presté atencion a la secuencia de las
etapas: alineacién del desarrollo de la educacién

y la formacién con las distintas etapas del
crecimiento econémico. Durante todas las etapas
se procurd lograr un equilibrio entre las industrias
con baja intensidad de mano de obra y menor
necesidad de competencias, que crean mucho
empleo, y las de gran intensidad de conocimientos,
cuya necesidad de competencias es mayor.

Teniendo en cuenta la amplitud y la rapidez con
que debieron transformarse las competencias

a medida que las economias del Asia

Meridional pasaban de las primeras etapas de

la industrializacién a la produccién de bienes y
servicios con mayor valor afiadido, no parece
probable que las fuerzas del mercado hubieran
podido realizar esa labor: el Estado desempefié
una funcion clave en la adaptacién de la oferta de
competencias a la demanda.

Si bien el punto de partida de Ghana a comienzos
de la década de 1970 fue similar al de la Republica
de Corea, posteriormente se fue quedando muy

a la zaga. En esa década la Republica de Corea
empez6 a expandir rdpidamente su sistema de

ensefianza secundaria, mientras que en Ghana la
tasa bruta de matricula secundaria se mantuvo
estancada durante otros 30 afios en alrededor del
40%.

La falta de progreso de Ghana en materia

de educacién se debio en parte a problemas
econdmicos, pero también a factores como la
inversién insuficiente en esa esfera o la falta de
vinculacion entre la planificacién econémica y

las politicas de desarrollo de competencias. A
comienzos de la década de 1980 su gasto en
educacion era inferior al 2% del PIB per cépita,
mientras que por entonces la Republica de Corea le
destinaba alrededor del 4%.

Si bien Ghana emprendié reformas educativas

a partir de 1987, la calidad de la ensefianza y su
pertinencia para el mercado de trabajo siguieron
siendo deficientes. Todavia no se ha establecido
una vinculacién adecuada entre la ensefianza
técnica y profesional y la economia. A pesar de que
se habia ampliado el acceso a la educacion, todavia
en 2008 casi un tercio de los jévenes de entre 15

y 19 afios de edad no completaba el primer ciclo

de la ensefianza secundaria y algunos ni siquiera
conclufan la ensefianza primaria.

A partir del decenio de 1990 la economia de Ghana
empez6 a crecer con un ritmo mas acelerado. En
2010 alcanz6 una tasa de crecimiento del 7,7%

y en 2011 se incorpord a la categoria de paises
ingresos medianos. Algunos trabajadores han
pasado de la agricultura a la economia urbana

no estructurada, donde pueden obtener mejores
retribuciones aungue no gocen de la seguridad ni
de los beneficios propios del sector estructurado.
La mayor parte del empleo corresponde a
empresas pequefias que pagan sueldos bajos. Pero,
a diferencia de la Republica de Corea, solo hace
poco que esas empresas han empezado a recibir
apoyo gubernamental para fomentar el desarrollo
de competencias.

Hay muchos factores que explican por qué

la economia de Ghana no logré resultados
comparables al “milagro” que las economias del
Asia Meridional consiguieron a partir de la década
de 1960, pero una parte de la responsabilidad debe
buscarse en la miopia de las reformas econémicas,
que no previeron inversiones para desarrollar
competencias con miras al futuro de la economia.
El tipo de desarrollo industrial acelerado capaz

de convertir en 30 afios a un pais pobre como

la Republica de Corea en un pais prospero no
puede lograrse sin expandir la educacién bdsica y
establecer sistemas bien coordinados de desarrollo
de competencias, incluso para los trabajadores de
las empresas pequefias y medianas.

Fuentes: Banco Mundial (2011c), Addae-Mensah y otros (1973);
Akyeampong (2010); Ashton y otros (1999; 2002); IEU (2012a); Lee (2006);
Nsowah-Nuamah y otros (2012); Sang-Duk (2010).

La Republica de
Corea adapto
la oferta de
competencias
a la demanda
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anos logro
convertirse

en un pais
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Sudafrica
cuenta con
uno de los
conjuntos de
politicas mas
integrales para
fomentar las
competencias
de los jovenes
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PARTE 2: TRABAJAR CON LA EDUCACION

CAPI{TULO 4

Africa Subsahariana dependera de la aplicacién
de politicas econémicas sélidas, junto con
inversiones gubernamentales en educaciény
formacion que respondan a las necesidades
del mercado de trabajo. Sin embargo, muchos
paises africanos siguen dependiendo de las
exportaciones de petréleo o de minerales, o

se han especializado en la exportacidn de uno
o dos productos agricolas, de manera que

gran parte de su crecimiento se ha debido a la
elevada demanda mundial de esos productos.
Entre 1995y 2008 el 73% del crecimiento de

las exportaciones de Africa correspondié a

la mineria, lo cual indica la vulnerabilidad de
esos paises a los cambios en los precios (Foro
Econdmico Mundial y otros, 2011). Para que

el fuerte crecimiento se sostenga o acelere

los paises africanos deben diversificar sus
economias y ascender en la escala tecnoldgica
(Banco Mundial, 2011a). Ello solo se consequira
si todos los jévenes adquieren competencias,
tanto basicas como técnicas y transferibles, que
les permitan adaptarse con flexibilidad a nuevos
tipos de trabajo.

Los paises africanos pueden caer en la tentacion
de tratar de imitar a economias emergentes,
como la India, y rechazar el desarrollo basado
en las manufacturas para impulsar industrias
de servicios con alto valor anadido, como

las relacionadas con las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC). Si

bien esa estrategia podria generar un rapido
crecimiento, existe el riesgo de dejar postergada
a una amplia faja de la poblacidon. En Rwanda,
por ejemplo, el Gobierno se ha fijado metas
ambiciosas para reducir la pobreza mejorando
la educacién y creando una economia del
conocimiento, con especial hincapié en las

TIC. Aunque se trate de un objetivo meritorio

a plazo medio, no esta claro que los servicios
relacionados con las TIC, y los demas servicios
que no tienden a crear tanto empleo como otras
industrias, puedan ayudar a salir de la pobreza
a los hijos de padres pobres en un pais donde el
90% de la poblacion se dedica a la produccion
agricolay la tasa bruta de matricula secundaria
solo es del 36% (Centro de Desarrollo de la
Educacién, 2009).

Los paises deben afrontar opciones dificiles
acerca de los tipos de desarrollo que deseen
alcanzar. Es poco probable que la concentracion

de los recursos publicos en grupos privilegiados
que ya tienen un nivel de cualific